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descompassado, como que aos trancos.

Palavras-chave: monopdlio, eletrificacdo, intervencédo, planejamento, energia, fontes, Estado, LIGHT,
AMFORP.



1. JUSTIFICATIVA

Em pleno século XXI ainda estamos com um eterno discurso a ecoar em
nossos ouvidos: o Brasil é retardatario, em relacdo aos demais paises, em uma gama de
horizontes: nivel de educacao, distribuicdo de renda, desenvolvimento de tecnologia propria.
Ainda estamos discutindo se temos capacidade de producdo de tecnologia inédita (ou
mesmo a necessidade, ja que outros paises estariam mais adiantados) ou se deveriamos
continuar a importar o conhecimento alheio, impossibilitando o desenvolvimento tecnolégico
autdbnomo.

Nos Ultimos meses, 0s jornais estamparam, sem muito alarde, a discussao
sobre qual tecnologia seria adotada no pais como padrdo para a televisao digital. Primeiro,
cogitou-se a possibilidade de desenvolvermos um padrao nacional, com tecnologia propria e
sem interferéncia do exterior. Logo tal idéia foi descartada, colocando-se em questdo a
escolha entre a tecnologia desenvolvida pelos paises europeus ou a dos japoneses ou
mesmo a desenvolvida nos Estados Unidos. No final das contas, até o presente momento, é
claro, o pais tem acenado fazer um acordo com o Japdo, com algumas vantagens para o
Nosso pais tais como a transferéncia de tecnologia. Outros setores da midia apontaram que
0 padrdo digital a ser adotado ser4 uma mescla da japonesa, com recursos desenvolvidos
pelos pesquisadores brasileiros, o que resultaria num padréo digital nipo - brasileiro.

Outra questdo levantada pela midia foi sobre a ida ao espago do primeiro
astronauta brasileiro, o tenente-coronel-aviador Marcos Pontes, resultado de um acordo com
0 consorcio que esta desenvolvendo a Estacdo Espacial Internacional, quando
contribuiriamos para a sua construcdo e como contrapartida, também poderiamos participar
de missbes espaciais tripuladas. A mesma midia que enalteceu a luta, a obstinacdo e a
persisténcia do militar em conseguir seus objetivos (ja que ndo nascera num berco
espléndido e lutara muito, jA que era oriundo da escola publica) e para conseguir a
aprovacdo no concurso de admissdo ao curso de formacdo de oficiais aviadores da
Academia da Forca Aérea — um dos mais disputados do pais - também jogou caminhdes de
paralelepipedos na empreitada espacial do Governo Lula, apontando que o pais ganharia
muito mais investindo os tais US$ 10 milhGes na formacdo de um grande numero de
doutores. Até que ponto o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia nacional foi (é /serd)
beneficiada com tal viagem ao espaco?

E com base nessa eterna querela que buscamos algumas respostas, afinal de

contas, o Brasil realmente foi retardatario na eletrificacdo, se comparado aos paises



desenvolvidos? Sera que a eletrificagdo ocorreu de forma homogénea em todo o pais ou
sera que ocorreu no ritmo em que a industrializacdo permitiu, privilegiando a regido sudeste
em detrimento das demais? Somos apenas “compradores de tecnologia alheia”, no tocante a
producao e distribuicdo de energia elétrica ou também tivemos capacidade para desenvolver
a nossa, de acordo com as caracteristicas proprias de um pais de dimensdes continentais?
E qual foi a participacdo do Estado nesse processo? Omisso? Interventor? Ou apenas
regulador, seguindo a receita liberal e deixando que o proprio mercado se auto - ajustasse
em relacdo a demanda por energia elétrica? Ou serd que apenas em momentos de governos
de excecao, na ditadura do Estado Novo de Getllio Vargas, (0 golpe militar de 1964 né&o
sera, aqui, analisado) o Estado brasileiro teria desenvolvido um planejamento nacional para
o setor elétrico? Nos paises desenvolvidos seria mera coincidéncia ou haveria uma relacdo
envolvendo a eletrificacdo e a industrializacdo?

Seguindo o senso comum, acreditava-se que o Brasil estaria varios passos
atrds no desenvolvimento da indastria de producdo de eletricidade, se comparado aos
principais paises industrializados. Afinal de contas, na virada do século XIX para o XX
éramos um pais agrario - exportador, dependente da produgéo do café, com grande nimero
de analfabetos e uma elite politica conservadora.

E nossa intengdo demarcar o inicio da analise nas ultimas décadas do século
XIX, periodo marcado por crepusculos com o fim do trabalho escravo no pais e com o
término da ultima Monarquia da América, mas também pelo amanhecer de uma Nacéo, a
proclamacéo da Republica e seu carater modernizador. Visivel na busca da formagédo de um
novo povo para o pais, através da imigracdo européia e da esperanca de eliminacdo do
atraso representado na figura do negro recém-liberto que traria no seu sangue a
degenerescéncia que tornava o brasileiro inapto ao trabalho e ao desenvolvimento cientifico.
Percebemos o desenvolvimento da industria de energia elétrica nos paises desenvolvidos,
até a década de 1950, caracterizada pelas disputas entre aqueles que defendiam o
desenvolvimento nacional autdnomo e o grupo que defendia o crescimento nacional atrelado
ao capital externo. Num mundo mergulhado nas escaramucas da Guerra Fria, em que as
superpoténcias, Estados Unidos e Unido Soviética, disputavam a adeséo dos paises ainda
nao alinhados. Um resultado dessa busca foi a criagdo do chamado Terceiro Mundo,
reunindo os paises, ndo alinhados a nenhum dos dois blocos, na Conferéncia de Bandung,
em 1959.



Num recorte geogréfico, temos a intencdo de estudar ndo somente o Estado
de S&o Paulo, mas também os efeitos sobre o estado que abracava a entdo capital federal, o
Rio de Janeiro, bem como avaliar o desenvolvimento de tal atividade no Nordeste brasileiro,
como forma de avaliar se a eletrificacdo ocorreu de forma homogénea no pais e que fatores

poderiam influencia-la.

2. METODOLOGIA

Nossa busca por respostas teve inicio com o levantamento de bibliografia
sobre o0 assunto, dentre as obras indicadas pelo Prof. Gildo Magalhdes, com o objetivo de
compreender como ocorreu o processo de eletrificacdo ndo somente no Brasil, mas também
na Europa, bem como buscar compreender o contexto histérico em que tal processo ocorreu.

Ainda seguindo as orientacbes do Prof. Gildo Magalhdes, programamos
visitas ao Nuacleo de Pesquisa e Documentacdo da Fundagdo Patrimbnio Historico da
Energia e Saneamento, localizado no bairro do Cambuci, para levantamento de novas fontes
e para pesquisas no arquivo da institui¢ao.

Num caminho paralelo ao do levantamento bibliogréfico, efetuamos algumas
pesquisas em paginas eletronicas da internet, como nas da ELETROBRAS, LIGHT,
CPDOC/FGV, em busca de mais informacbes e de detalhes sobre o processo de
eletrificacdo, bem como para esclarecer algumas duvidas sobre termos e denominacdes

préprios do universo da producéo e distribuicdo de energia elétrica.



3. HISTORIA DA ELETRICIDADE

Desde longinquos tempos o0 homem tem contato com a energia, sendo esta
entendida como a capacidade de produzir trabalho. Dependendo de seus proprios masculos,
o0 ser humano obtém a energia que necessita para suas atividades, retirando-a de fontes
vegetais e animais, principalmente apdos obter o dominio do fogo, condicbes essenciais para
0 estabelecimento de populacfes estaveis.

Ainda dependentes dos musculos, os homens passam a utilizar ferramentas a
partir da madeira, da pedra e a utilizar outras fontes de energia mecanica, 0os animais
domesticados.

No mundo romano, a larga utilizagdo de m&o-de-obra escrava e servil foi um
empecilho para o desenvolvimento de novas formas de aplicacdo de energia, como a do
moinho. Existiam mencdes nos escritos de Estrabdo, gedgrafo grego do século | a.C., sobre

a existéncia de um moinho d’agua em Cabira, no palacio de Mitriades, rei do Ponto.

“Parece que 0s romanos se aperceberam de que uma politica de
mecanizagdo teria efeitos desastrosos sobre a méo-de-obra livre e servil.
Suetbnio, por exemplo, conta que o Imperador Vespasiano, 70 — 79 a.C.,
rejeitara um aparelho que teria economizado méo-de-obra: ele recompensou
liberalmente um engenheiro que inventara um aparelho para transportar, com
pouca despesa, enormes colunas para o Capitdlio. Mas nao utilizou o
aparelho, argumentando que isso té-lo-ia impedido de alimentar a plebe (...)

(nesse caso, a plebe eram homens livres e ndo escravos)

J& a energia que conhecemos como eletricidade foi descoberta pelo filésofo
grego Tales de Mileto que, ao esfregar um ambar a um pedaco de pele de carneiro,
observou que pedacos de palhas e fragmentos de madeira comecaram a ser atraidos pelo
préprio &mbar. De seu nome em grego, élektron, surgiu o termo eletricidade.

No século XVII foram iniciados estudos sistematicos sobre a eletrificacdo por
atrito, gragas a Otto von Guericke. Em 1672, Otto inventa uma maquina geradora de cargas
elétricas em que uma esfera de enxofre gira constantemente atritando-se em terra seca.
Meio século depois, Stephen Gray faz a primeira distingdo entre condutores e isolantes

elétricos.



No século XVIII foi realizada a famosa experiéncia de Luigi Aloisio Galvani em
que potenciais elétricos produziam contracdes na perna de uma rd morta. Essa distingao foi
atribuida por Alessandro Volta ao fazer contato entre dois metais através de uma perna de
outra rd morta. Experiéncia chamada de pilha voltaica que consistia em uma série de discos
de cobre e zinco alternados, separados por pedagos de papeldao embebidos em agua
salgada, primeira fonte de corrente elétrica estavel, possibilitando o aumento das
investigacdes sobre a corrente elétrica.

Mesmo com a fama das pilhas de Volta, foram criadas pilhas mais eficientes.
John Frederic Daniell inventou-as em 1836, na mesma época das pilhas de Georges
Leclanché e da bateria recarregavel de Raymond-Louis-Gaston Planté.

Em 1831, Michael Faraday descobre que a variacdo na intensidade da
corrente elétrica que percorre um circuito fechado induz uma corrente em uma bobina
préxima. Uma corrente induzida também é observada ao se introduzir um ima nessa bobina.
Essa inducdo magnética teve uma imediata aplicagdo na geracdo de corrente elétrica. Uma
bobina proxima a um ima que gira é um exemplo de um gerador de corrente elétrica
alternada.

A publicagéo do tratado sobre eletricidade e magnetismo, de James Clerk
Maxwell, em 1873, representa um enorme avanco no estudo do eletromagnetismo. A luz
passa a ser compreendida como onda eletromagnética, como uma onda que consiste de
campos elétricos e magnéticos perpendiculares a direcdo de sua propagacao.

Heinrich Hertz em suas experiéncias realizadas a partir de 1885, estuda as
propriedades das ondas eletromagnéticas geradas por uma bobina de inducdo. Nessas
experiéncias observa que séao refletidas, refratadas e polarizadas, do mesmo modo que a
luz. Com o trabalho de Hertz fica demonstrado que as ondas de radio e as de luz sdo ambas
eletromagnéticas, desse modo confirmam as teorias de Maxwell que especifica que as ondas
de radio e as ondas luminosas diferem apenas na sua frequéncia.

Ele ndo explorou as possibilidades préaticas de seus experimentos. Somente
depois de dez anos é que Guglielmo Marconi utiliza as ondas de radio para transmitir
mensagens em seu telégrafo sem fio. A primeira mensagem de radio é transmitida através
do Atlantico, em 1901.

J& a iluminacdo publica ficou a mercé do uso de candeias e de outros meios

ndo elétricos desde longa data. Em 1417, se tem registro da colocacdo de lanternas em

! GIMPEL, J. Os recursos energéticos da Europa. In: GIMPEL, J. A Revolucdo Industrial da Idade



alguns pontos de Londres, ordenada pelo “Mayor”, como forma de iluminacédo publica. Dois
séculos mais tarde foi ordenada, em Paris, a colocacdo de luzes nas janelas das casas,
como um meio de reduzir o crime.

Somente em 1736 o Parlamento autorizou a instalacdo sistematica de
iluminacédo em Londres, chegando a um total de 15.000 lampifes em 1738.

No segundo ano do século XIX, William Murdock fazia uma demonstracédo do
“gas luminoso” e, em 1807, as ruas de Londres comecaram a ser iluminadas por “bicos de
gas”. Em 1806, é fundada em Baltimore a primeira companhia estadunidense para explorar a
iluminacéo a gas.

No Brasil, a primeira tentativa de emprego do gas para iluminacdo data de
1828, mas somente em 1854 as ruas da cidade do Rio de Janeiro receberam a luz dos
primeiros combustores a gas, instalados pela Companhia fundada pelo Visconde de Maué. E
interessante observar que a comissdo nomeada pelo Governo Imperial para fiscalizar a
execucdo do contrato foi de opinido de que os logradouros mais freqientados “deviam ser
bem iluminados”, mas nas ruas desertas bastava que a luz fosse “suficiente para evitar o

crime, ou distinguir-se o criminoso”.

média. Zahar, 1977, c.1, pp. 14 — 16.



4. A ELETRIFICACAO NOS ESTADOS UNIDOS E NA EUROPA

N&o podemos entender a questdo sobre a eletrificacdo sem analisarmos o
contexto em que ela ocorreu, como se fosse possivel analisa-la isoladamente do meio em
que ocorreu, ou como se originasse espontaneamente, num simples passe de magica ou
fruto da vontade de um Unico ser humano.

Temos que analisa-la num contexto de um mundo inserido na Revolucao
Industrial, cuja mecanizacdo industrial na Inglaterra do século XVIII, quando houve a
transposicdo dos capitais acumulados da atividade comercial para o setor de producéao,
contribuiu para eliminar os Ultimos resquicios de feudalismo que teimavam em resistir, bem
como para a implantacdo definitiva do capitalismo. Acima de tudo, proporcionou uma

mudanca de mentalidade, pois

“(...) a técnica, em suas feicbes mecanicas, passa a ser considerada. Surge a
ciéncia moderna, antidogmética, fundada no experimentalismo. Essa mudanga
de mentalidade representa transformacéo intelectual e cria o clima de critica
sistemética. Entre os muitos de seus efeitos assinale-se o interesse pela

indGstria, para o qual a nova maneira de ver contribuiu decisivamente.”?

A Inglaterra no auge de seu processo de industrializagédo, possuidora de méo-
de-obra a baixissimo custo, capital excedente para novos investimentos, além de contar com
abundéancia de ferro e carvdo — matérias—primas essenciais para a construcdo e o
funcionamento de maquinas e para a producdo de energia - “contaminou” o continente
europeu e o resto do mundo, atingindo a Bélgica, a Franca e posteriormente a lItalia, a
Alemanha, a Russia, os Estados Unidos e o Japao.

E nesse contexto de mudancas que surge a eletricidade, na segunda metade
do século XIX, no que foi chamado de Segunda Revolucdo Industrial. JA& conhecida nos
laboratérios desde 1800, a energia elétrica foi controlada com a invencdo da primeira bateria
do mundo, por Alessandro Volta, e a sua producdo idealizada por Michael Faraday, em

1831, quando concebeu o principio do dinamo (gerador de energia elétrica continua). Porém,

> IGLESIAS, Francisco. A Revolugdo Industrial. S&o Paulo, Brasiliense, 1981. Colecdo Tudo é
Histdria, n® 11, pag. 82.



sua utilizacdo em escala industrial dependia da producao a baixos custos e da transmisséo a
distancia.

As limitacbes da maquina a vapor (principal fonte de energia para as
maquinas utilizadas na industria) foram motivadoras da criatividade tecnologica, ja que havia
criado necessidades que ultrapassavam o horizonte definido por suas caracteristicas
particulares. Porém, essas mesmas limitacdes conduziram a concepc¢ao da turbina a vapor e
ao motor a explosdo (maquinas motrizes térmicas), a0 mesmo tempo em que ao
desenvolvimento do uso industrial da eletricidade e do motor elétrico.

A turbina a vapor nasceu da necessidade de produzir maquinas motrizes de
maior poténcia. Sua superioridade era justificada pela produ¢cdo do movimento rotativo e ndo
alternado, o que permitia que se alcangcasse uma poténcia de dezenas de milhares de
cavalos e velocidade de rotacdo mais elevada, principalmente quando acoplada ao gerador
elétrico desenvolvido por Gramme e Siemens, em 1870 (em 1867 havia inventado o
dinamo). A turbina a vapor permitiu 0 surgimento das primeiras centrais elétricas térmicas,
localizadas nas proximidades dos maiores centros industriais, normalmente situados em
regibes pobres de recursos hidricos. Ja na Franca, que possui um bom nivel de tais
recursos, 0 engenheiro Aristide Berges, nessa mesma época, aproveitou a for¢a hidraulica
para gerar energia elétrica, instalando numa serraria de sua propriedade a primeira turbina
movida por queda d’'agua.

Robustez, consumo praticamente nulo de combustiveis e manutencédo barata
eram as principais qualidades da forca hidraulica. Acoplada ao gerador elétrico, resultou no
advento das usinas hidrelétricas, cuja primeira fungéo, na década de 1880, foi a de alimentar
redes de iluminag&o urbana.

A energia elétrica, para mover motores e ser aplicada na producédo industrial,
ficaria muito restrita a locais com facilidade para a sua producdo, como nas proximidades de
rios ou motivado pelo interesse em utilizar o carvdo como combustivel nas termelétricas.
Ainda ndo era viavel o seu transporte por longas distancias, inviabilizando seu uso em larga
escala e encarecendo o custo de sua produgdo. Somente na década de 1880 que se tornou
possivel gracas ao francés Marcel Deprez, o qual demonstrou a possibilidade de transportar
energia a longa distancia por meio de alta tensdo. Idéia concretizada com a invencdo do
transformador por inducdo que com rendimentos elevados permitia a elevacdo ou a reducgéo

da tensao e o transporte da eletricidade a longas distancias, tornando possivel o emprego



em larga escala da energia elétrica, principalmente através do uso do motor elétrico de
corrente alternada, inventado pelo iugoslavo Nikola Tesla, em 1888.

A disponibilidade real e potencial de quantidades crescentes de energia
elétrica, provocou uma seérie de invenc¢des como a ldmpada de tungsténio, o bonde elétrico e
uma gama de motores elétricos de aplicacdo industrial, cuja tarefa consistia na
retransformacédo da energia elétrica recebida em energia mecénica adequada ao processo

industrial, o que alavancou sobremaneira a industrializacdo, pois

“até aquele momento qualquer empresa industrial que desejasse utilizar energia
mecanica se havia visto quase sempre obrigada a ter sua prépria instalacdo: uma
maquina a vapor ou um motor hidraulico. A partir daquele momento podia
comprar uma energia mecénica produzida em outro lugar e servida a domicilio,
como se serve a agua ou o gas, em forma de energia elétrica (...) A maquina a
vapor Unica é substituida por varios motores elétricos, cada um dos quais move
um grupo de maquinas de trabalho. Pouco depois se chegard, inclusive a um
sistema de mocdao individual, ajuntando a cada maquina de trabalho seu préprio
motor elétrico. Os dispositivos mecénicos de transporte de energia sao
suprimidos pelo cabo elétrico que leva, de uma forma pratica, a energia ao lugar

mesmo de sua aplicacdo.”

Sobre a lampada elétrica, devemos dar melhores explicacdes, pois sua
invencdo e producdo em série impulsionara o acelerado desenvolvimento da indastria de
producdo de energia elétrica. Ja existiam outros experimentos envolvendo a iluminagéo
artificial elétrica, porém o mérito da invencdo da lampada de Thomas Edison ndo esta
isolada de todo um processo — a idealizacdo da rede elétrica. Ele havia percebido o
nascimento de um “fildo” (segundo suas préprias palavras) ja em 1878. Seus calculos foram
realizados com base no preco de venda do gas nas cidades para um servico idéntico, e ndo
a partir de um pregco de venda que incluisse os custos dos diferentes fatores. Essa
preocupacéo € o fator motivador da invengdo do filamento de alta resisténcia, com o objetivo
de reduzir os custos para tornar 0 seu servico competitivo quando comparado ao ja
existente. Outra preocupagdo em sua rede era com o transporte da eletricidade,

estabelecendo a quantidade de cobre a ser utilizada nos cabos, para evitar perda na linha.

3 PASDERMADJIAN, H. “La Segunda Revolucion Industrial.” Tecnos, 1960, pp. 46-8. (traduzido)
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Thomas Edison associou-se a um conselheiro econ6mico chamado
Grosvernor Lowrey, estreitamente ligado ao mundo dos politicos e dos banqueiros que,
desde 1881, consegue obter do grupo do banqueiro J. P. Morgan os capitais necessarios
para a realizacdo do primeiro sistema de iluminacdo elétrica que serviu a area de Wall
Street, em Nova lorque, inclusive inaugurando a primeira usina elétrica do mundo. E dessa
unido de interesses que é fundada a Edison General Electric para exploracdo de suas
patentes e que produzia todos os elementos do sistema, desde os dinamos até as lampadas.

A Westinghouse Electric Manufacturing Company foi constituida ainda na
década de 1880 pelo engenheiro George Westinghouse. Voltava-se basicamente para a
producdo de lampadas de arco destinadas a distribuicdo de energia hidrelétrica, além de ter
produzido importantes inovagfes nos transformadores elétricos. Tal empresa foi responsavel
pela exploracdo do potencial das cataratas do Nidgara e transmitia a corrente produzida a
cidade de Bufalo. Com a aquisicdo de outras empresas menores, como a Consolidated
Electric Light Co. e a United States Electric Company, a Westinghouse conseguiu grande
expansao.

Outra empresa constituida para a exploracdo da energia elétrica foi a
Thomson-Houston Electrical Company, dos inventores Elihu Thomson e Edwin Houston, na
década de 1880.

As trés principais empresas disputavam o mercado acirradamente, resultando
na rapida evolugdo tecnolégica e, consequentemente, na reducdo dos precos, causando
séria crise no setor. Como forma de sobrevivéncia, a Edison e a Thomson-Houston fundiram-
se em 1892, resultando na General Electric Company (GE).

Com suporte financeiro de J.P. Morgan, a GE praticamente garantiu o
monopdlio da tecnologia de fabricacdo de lampadas e de outros equipamentos elétricos,
principalmente de corrente continua, através de uma agressiva politica de aquisicdo de
patentes e da introducéo de inovacdes proprias.

J4 a Westinghouse buscava concentrar seus esforcos na producdo de
sistemas de corrente alternada e de lampadas de arco, entrando em disputa direta com a GE
pelo mercado e por patentes, muitas vezes até nos tribunais.

Como reflexo direto do momento no sistema capitalista, tendendo para a
cartelizacdo, o monopdlio e a internacionalizagéo do capital, as outrora inimigas declaradas
construiram um cartel em 1896, quando formaram um acordo para o uso das suas

respectivas tecnologias ja patenteadas Evitaram, assim, o pagamento de royalties se ndo
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ultrapassassem as cotas previstas (GE — 62,5%; Westinghouse — 37,5%). Tal acordo
garantiu o predominio delas no mercado, impedindo a entrada ou mesmo a sobrevivéncia de
outras empresas menores.

Tais praticas ndo eram uma exclusividade dos produtores e distribuidores de
energia elétrica. Ou o que mais explicaria a ndo concretizacdo da “profecia” de Thomas
Edison, em 1902, que ao inventar a bateria de niquel-ferro com solucdo alcalina, afirmava
que a substituicdo do automével a gasolina pelo elétrico era sé uma questdo de tempo.
Conseqliéncias da Segunda Revolugdo Industrial que, além da criacdo de grandes
empresas, proporcionou a concentracdo da populacdo em vastos aglomerados urbanos,
concorrendo para a queda da mortalidade, gracas aos progressos na higiene e na medicina
e, com a transformacdo intensiva da area rural, pela introdugcdo da mecanizacdo na
agricultura.

Como forma de restringir ou mesmo de impedir a livre concorréncia, outra
consequéncia foi o surgimento das associa¢gfes inter-empresariais, como 0s cartéis e
trustes. O capitalismo financeiro abocanhou o espago antes pertencente ao capitalismo
industrial e investiu nos servigos publicos.

Tal processo teve terreno fértil principalmente nos Estados Unidos e na
Alemanha e foi acompanhado pela concentracao da forgca politica, chegando a confundirem-
se a atuacdo de parlamentares e governantes com os membros dos conselhos de
administragcdo dos grandes conglomerados. A Alemanha e os Estados Unidos tiveram a sua
hegemonia confirmada a partir da Grande Depressdo do século XIX (1870 — 1890). Os
paises desenvolvidos fizeram sua expansdo externa dominando os demais, utilizando-se do
colonialismo e de mecanismos imperialistas (MAGALHAES, 2000).

Gracas a superioridade tecnoldgica inicial, o controle de patentes e um notavel
poderio financeiro, as empresas dos EUA, além de absorver as concorrentes, puderam
financiar as proprias vendas, além de lancarem filiais fora de seu pais de origem. Alias, o
investimento no exterior ocorreu desde o inicio da industria elétrica nos Estados Unidos,
quando a Edison General Electric penetrou no mercado inglés com sua subsidiaria, a Edison
Swan, no final da década de 1880; na Alemanha, por meio da Algemeine Edison
Gesellschaft, e na lItalia, por intermédio da Societa Edison per la Fabricazione delle
Lampade.

Por conta da concorréncia entre as grandes do setor elétrico dentro dos

Estados Unidos, além da inexisténcia de protecdo de suas patentes por parte dos governos
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europeus (jA& que as empresas européias, sem nenhum constrangimento, copiavam o0s
modelos e as inovagfes) as empresas estadunidenses reduziram o0s seus investimentos
diretos na Europa, limitando-se a acordos de licenciamento de patentes — arranjos
contratuais matuos, nos quais cada parte envolvida reconhecia os direitos de patente da
outra, estabelecendo a permuta de tecnologia sob condi¢des especificas.

A Alemanha foi o pais europeu que mais progrediu no setor elétrico. Os
pioneiros da industria elétrica alema foram os engenheiros Werner e William Siemens que,
em sociedade com o mecéanico J. G. Halschke, fundaram em 1874 a Siemens und Halschke,
inclusive entrando no mercado estadunidense no inicio da década de 1890, porém nao
suportando a concorréncia local e vendendo sua subsidiaria para a General Electric em
1900.

A Allgemeine Elektrizitats-Gesellschaft (AEG), outra gigante do setor elétrico
alemao, foi fundada em 1883 pelo alemédo Emil Rathenau e controlada pela empresa Edison
General Electric, ganhando autonomia empresarial na virada do século e conquistando seu
espaco nos mercados europeu e sul-americano.

Com condi¢cdes semelhantes a das empresas dos EUA, incorporagéo de
firmas concorrentes, estabelecimento de filiais, fabricacdo de uma ampla lista de produtos
(lampadas, acumuladores, motores, geradores, etc.) baratos e de boa qualidade, e o
concurso de um sélido esquema financeiro que lhes permitia oferecer crédito facil aos
clientes, a Siemens e a AEG criaram um poderoso parque industrial que dava a Alemanha,
as vésperas da Primeira Guerra Mundial, o titulo de segunda maior industria elétrica do
mundo quanto a producdo, vindo logo abaixo da estadunidense, e a primeira em volume de
exportacao.

A Suica, através principalmente da Brown-Boveri (fundada em 1891); a
Suécia, da Allemanna Svenska Elecktriska Atiebolaget (ASEA), e a Holanda, com a Philips
(inicialmente produzindo sob o regime de licencas de fabricacdo, firmadas com empresas
dos Estados Unidos) também participaram do mercado elétrico. Principalmente a Ultima, que
apresentou grande expanséao durante a Primeira Guerra Mundial quando, aproveitando-se da
neutralidade holandesa, exportou seus produtos para os paises envolvidos no conflito.

O que diferenciava a Alemanha e os Estados Unidos dos demais paises,
considerados “atrasados”, para terem se destacado no mercado de energia elétrica? Com
investimentos significativos em educacdo e pesquisa, esses paises conseguiram criar

eficiente infra-estrutura para a atividade industrial, constituida por extensa rede de
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universidades e laboratérios de pesquisa e desenvolvimento. Gragas a isso, se
desenvolveram e se aperfeicoaram técnicas de alta complexidade. E seus resultados foram,
aos poucos, incorporados ao processo produtivo, possibilitando, em parte, o crescimento
econdmico dessas regides. Em razdo disso, os dois paises comegaram a ameacar a
hegemonia inglesa. Assim, a produc¢do industrial norte-americana que detinha o quinto lugar
na economia internacional, em 1840, assumia em 1860, a quarta posi¢ao, para finalmente
conseguir o primeiro lugar em 1894, superando a Inglaterra com o dobro de sua producéo.
Esse caso ilustra a superioridade econbmica conquistada por paises que implementaram
infra-estrutura adequada ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

N&o poderiamos deixar de apontar a auséncia da Inglaterra e da Franca entre
0s principais paises do mercado elétrico, ja que as estruturas industriais dos dois paises
foram demasiadamente marcadas pela Primeira Revolucéo Industrial. A Inglaterra retardou a
eletrificacdo através do Electric Lighting Act, que determinava a instalacdo de uma central
elétrica por paroquia, porem sem definir especificagbes de voltagens e de ciclagem, o que
criou uma infinidade de sistemas diferentes, além da existéncia de redes urbanas de géas
muito desenvolvidas. Ja na Franca, a eletrificacdo foi retardada pela estrutura e 0 modo de
vida da maioria da populacdo que, vivendo no campo ou em pequenos vilarejos, ndo tinha
nem tal necessidade, muito menos os meios de consumir a energia elétrica. O sistema de
concessdes constituiu também um freio porque favorecendo 0s pequenos aproveitamentos,
impediu, por muito tempo, a construcdo das grandes centrais geradoras que teriam
permitido, pela baixa dos custos, a expansdo do consumo. Um dado significativo: em Paris é
0 de que o numero de consumidores, registrados, de eletricidade, em 1896, nédo
ultrapassava 9.250, contra 350 mil consumidores de gas.

Outro ponto que nao poderiamos deixar de indicar é o de que o setor elétrico
possuiu, nesse periodo, uma dindmica prépria que justificava a rapidez de sua evolucao
tecnoldgica, provocando, consequentemente, a evolu¢ao de outros setores. Segundo o Prof.
Francois Caron, citado por Helena Carvalho de Lorenzo® em sua tese de doutoramento
defendida na UNESP, tal avanco foi o resultado de duas caracteristicas essenciais: a
intensidade do esforco de pesquisa, gracas ao desenvolvimento de uma verdadeira
estratégia de gestédo e de desenvolvimento do conhecimento técnico, através da substituicao

da perspicacia do inventor pelos laboratérios de pesquisa bem aparelhados, aliados aos

4 LORENZO, Helena Carvalho de. “Eletrificagdo, urbanizacdo e crescimento industrial no estado de S&o Paulo — 1880 — 1940". Tese de doutoramento
defendida na UNESP, em 1993.
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processos internos de interacdo e aos fendmenos de rendimentos de escala. Ainda sobre a

pesquisa no setor, Lorenzo afirma que

“a pesquisa elétrica ndo foi jamais uma pesquisa passiva. Sempre levou em
consideracdo a satisfacdo das necessidades e mesmo se procurou criar
necessidades novas. Em um estudo recente sobre a historia dos sistemas de
transmissdo em alta tensdo, T. R. Hughes mostrou que a evolu¢do dessa
tecnologia se explica mais pela referéncia a necessidades surgidas do que

pelas atribuicdes da ciéncia.” ®

Lorenzo afirma que, além do uso primordial da energia elétrica para a
iluminacdo, rapidamente surgiram outras aplicagbes mais importantes: no transportes
através do uso de tracdo elétrica nas ferrovias, tanto para o transporte urbano e suburbano
guanto para o transporte subterraneo; na industria eletroquimica pesada para a producéo de
sédio, cianureto de sodio e soda caustica, processos fundamentais para o surgimento de
diversos novos ramos industriais e na metalurgia elétrica, através do uso do forno elétrico de
Williams Siemens. A geragdo de energia motriz fixa que, gracas a sua flexibilidade e sua facil
utilizacdo, a eletricidade transformou a fabrica, jA que o motor poderia acoplar-se
diretamente ao instrumento e este poderia deslocar-se até o local de trabalho. As grandes
quantidades de eixos e de correias de transmissdo seriam reduzidas, caracteristica das
salas de méaquinas baseadas na energia hidraulica, na década de 1870 e de 1880. Eram
eliminados, portanto, 0s perigos para a seguranca do trabalhador.

Além disso, invertia-se uma tendéncia historica do século XIX, possibilitando o
reaparecimento da industria artesanal dispersa e das pequenas oficinas, modificando seu
modo de producéo, gracas ao barateamento do custo da energia elétrica. Assim, tornava-se
possivel uma nova divisdo do trabalho entre grandes e pequenas unidades. Também
favoreceu o intercdmbio comercial e financeiro com o exterior, na segunda metade do século
XIX, provocando modificacdes no estilo de vida das principais cidades da América Latina,
cujos padrdes de consumo de bens de servico comegcavam a se espelhar nos europeus,
especialmente Paris e Londres. O resultado foi a constituicdo de novos tipos de demanda

econdmica e social, refletindo-se nos investimentos estrangeiros no setor de infra-estrutura

5 LORENZO, Helena Carvalho de. “Eletrificacéo, urbanizagéo e crescimento industrial no estado de S&o Paulo — 1880 — 1940". Tese de doutoramento
defendida na UNESP, em 1993, pag. 33.
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de transportes, paralelamente aos servicos de utilidade publica: transportes urbanos,
iluminag&o publica e distribuicdo de energia elétrica.

No inicio do século XX, com as novas possibilidades de energia barata, as
técnicas da eletricidade estenderam—se ao conjunto do sistema de producdo e consumo.
Gracas a eficiéncia crescente das fontes primarias de energia elétrica, desenvolveram-se as
indUstrias de grandes consumidores de energia (frigorificos, aquecedores elétricos,
lavadoras), assim como as de pequeno consumo de energia elétrica: iluminacado, radio,
gramofone. Quase todas as atividades podiam mecanizar-se e eletrificar-se por conta da

nova perspectiva energética.

5. CONTEXTO HISTORICO BRASILEIRO NO FINAL DO XIX E INICIO DO XX

O contexto histérico do Brasil no século XIX é conhecido, mas convém uma
breve recordacéo para que compreendamos como ocorreu 0 processo de eletrificacéo.

O Brasil independente surge em 1822, com uma economia baseada na
extracdo de ouro e de pedras preciosas, além da producao agricola voltada a exportacao,
principalmente com a plantacdo do fumo e do agucar e a criacdo de gado, tornando o pais
um produtor secundario de matérias-primas.

De acordo com FAUSTO (2004), estabeleceram-se novas relacbes de
dependéncia com o mundo financeiro britanico iniciadas em 1808 com a abertura dos portos,
ja que a Inglaterra garantiu e apressou o0 reconhecimento da Independéncia, sendo a
financiadora da indenizac@o exigida pela Coroa portuguesa. Além disso, entre os anos de
1822 e 1840 ocorreu grande flutuagdo politica, gracas a uma série de rebelides, tanto por
emancipacdo politica de algumas provincias descontentes, quanto dos escravos por
liberdade, como a que ocorreu em 1835, na Bahia, e por tentativas contrastantes de
organizar o poder.

PAIXAO (2000) afirma que no meio século de reinado de D. Pedro 1l (1840 —
1889), o pais consolidara sua vocacao basica de exportador agricola através da producao de
café, cacau, algodédo, acucar, fumo, além de borracha, mais no fim do século. A falta de
carvao mineral por estas terras, abundante nos principais paises europeus, foi a alegacao
utilizada para nédo se instalar inddstrias.

O ano de 1850 marcou a tentativa de mudar a fisionomia do pais,
encaminhando-o para o0 que entdo se considerava modernidade. Boris Fausto aponta a

extingcdo do trafico de escravo e a promulgacdo da Lei de Terras como forma de se evitar o
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acesso a propriedade da terra por parte dos futuros imigrantes, substitutos da méo-de-obra
escrava, determinando que as terras publicas fossem vendidas e n&do doadas, como
acontecera com as antigas sesmarias, estabelecendo normas para legalizar a posse de
terras e procurando forcar o registro das propriedades. A centralizagdo da Guarda Nacional e
a aprovacgdo do primeiro Cédigo Comercial definiam os tipos de companhias que poderiam
ser organizadas no pais e regulava suas operacoes.

No plano politico, liberais e conservadores chegaram provisoriamente a um
acordo nacional expresso, sobretudo, no Ministério de Conciliacdo (1853 — 1856), presidido
pelo Marqués de Parana. De algum modo, o acordo perdurou nos ministérios seguintes, até
1861.

Um dos esforgos individuais para a industrializagdo do pais ocorreu com Irineu
Evangelista de Souza, bardo e visconde de Maua. Montou uma fundicdo de ferro, aplicou
seus capitais na construcdo de ferrovias, de navios e no servico de gas da capital do
Império, além de ser importante banqueiro. A perda de favores governamentais e de uma
série de investimentos arriscados levou os negocios de Maua ao declinio. Segundo
CALDEIRA (2000), Maua faleceu trés dias antes do Baile da Ilha Fiscal, depois disso o
Império “dancou”.

Paixdo afirma, ainda, que dois fatos marcariam definitivamente a vida
brasileira nos anos 70 do século XIX: a luta politica pela abolicdo da escravatura e a
ascensdo dos militares, do novo exército vitorioso na Guerra do Paraguai. Quase todos de
origem humilde, os militares também queriam o fim da escravatura e se uniram a
intelectuais, estudantes e a ex-escravos nessa luta; mas queriam também o direito de
participagédo politica, 0 que incomodava mais o Império do que a primeira posi¢ao.

A década de 1880, que terminava com a abolicdo dos escravos e a
proclamacéo da Republica brasileira, marcou o inicio da economia industrial no Brasil, com
trabalhadores assalariados imigrantes europeus, jA que as elites brasileiras acreditavam que
o trabalhador nativo, negro e pobre, seria a causa do atraso nacional por conta da
miscigenagdo. Portanto, buscaram resolver o problema através do embranquecimento da
populacéo.

E com o inicio da fase civil da Republica, sob a presidéncia de Prudente de
Morais, que se deu inicio a politica denominada “Café-com-Leite”, numa clara alusdo ao
aludido dominio de Minas Gerais e de Sao Paulo (que nao era tdo simples assim, pois era

um arranjo politico envolvendo os interesses das elites das outras regifes) que caracterizou
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a tradicdo de mando regionalizado que passou a fazer parte da cultura nacional até mesmo
em questdes setoriais.

De acordo com KUHL (1994), o Brasil mostrava-se um grande territério de
baixa densidade demogréafica no inicio do século XX, onde uma agricultura em fase de
estagnacao ou retracdo, a canavieira, figurava ao lado de uma pecuaria pouco significativa e
da agricultura de subsisténcia. Porém, a regido paulista—fluminense destacava-se neste
panorama, pois numa area restrita com potenciais energéticos e melhor sistema de
transportes, abrigava uma populacdo mais densa. Nesta regido encontrava-se 0 eixo
administrativo do pais e sua area econémica mais ativa, além de mais urbanizada.

O setor dominante da economia cafeeira, fazendeiros e financistas, respondia
pelo topo da escala social e estava familiarizado com atividades complexas do tipo
empresarial. O excedente econdmico, acumulado pela cafeicultura de exportacdo e
amparado pelo governo ap6s o fim da escravidao, centrava-se nesta classe de empresarios
nao industriais. Outra camada social abrigava assalariados e pequenos comerciantes, sendo
muito importante o imigrante europeu.

O desenvolvimento da atividade cafeeira provocou transformagbes na
economia paulista, que ndo podem ser dissociadas do surgimento da indastria. H&
indicacdes de que, em torno de 1910, a demanda industrial de energia elétrica comegava a
se tornar consideravel em relacdo as outras fontes energéticas, basicamente o carvéo
(notada durante a Primeira Guerra Mundial, quando a importacdo de carvao foi dificultada,
demandando novas fontes de energia). O progressivo aumento desse uso para a eletricidade
foi freado por ocorréncias aleatérias, como a grande seca de 1924 e de 1925, quando a

caréncia de energia elétrica determinou o racionamento obrigatorio.
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6. INICIO DA ENERGIA ELETRICA NO BRASIL

Por mais contraditério que pareca, foi no periodo monarquico, regime
associado ao atraso pelos republicanos, que as primeiras experiéncias com energia elétrica
ocorreram no pais, embora de forma isolada e sem um planejamento a nivel nacional. Ao
mesmo tempo em que ocorria 0 seu desenvolvimento no exterior, o Brasil dava os seus
primeiros passos.

D. Pedro Il apoiou algumas iniciativas pioneiras no Brasil. O primeiro uso
conhecido da eletricidade ocorreu na Guerra do Paraguai, através do telégrafo Morse, em
1874, inaugurando o cabo telegrafico submarino entre o Brasil e a Europa, quando trocou-se
cumprimentos com o Papa e, em 1879, quando foi inaugurado um pequeno sistema de
iluminagdo publica na antiga Estacdo da Corte da Estrada de Ferro Central do Brasil,
substituindo 46 bicos de gas por seis lampadas de arco voltaico. Em 1881, mais 16
lampadas sdo instaladas no Campo da Aclamacgéo (hoje Praca da Republica, no Rio de
Janeiro) e, no mesmo ano, a Exposi¢do Industrial é iluminada por 60 lampadas da Edison
Electric Co., especialmente contratada para a ocasio.

Em 1883, Campos dos Goytacazes (importante cidade produtora de cana-de-
acucar no interior do Rio de Janeiro) foi a primeira cidade da América do Sul a ser iluminada
através da luz elétrica, via instalacdo térmica com a poténcia de 52 kW, permitindo que
funcionassem 39 l[Ampadas de 200 velas cada uma. Em Niteroi, no mesmo ano, foi instalada
a primeira linha de bondes elétricos no pais. Rio Claro, no estado de S&o Paulo, em 1884,

utilizou um gerador movido a vapor para acender dez lampadas de arco.

Iniciada na Avenida Central (hoje Avenida Rio Branco), a iluminacdo elétrica
nas ruas da cidade do Rio de Janeiro desenvolveu-se a partir de 1909, de acordo com o
contrato nesse ano firmado entre o Governo Federal e a Société Anonyme du Gaz. Foram
usadas lampadas de arco fechado GE. Interessante notar que a eletricidade ndo tinha
conquistado prestigio suficiente para que se confiasse a iluminacdo da entdo capital federal
exclusivamente a ela. Por isso, a cidade foi provida de iluminacdo mista: lampadas de arco
fechado, em circuitos série de 7,5 amperes, e bicos de gas providos de véus de tério Auer-
Weisbach, popularmente conhecidos por “gas incandescente”.

Tal busca pela tecnologia em torno da energia elétrica ndo ocorreu por acaso.

Origens desse conhecimento reportam-se ao final do século XIX, com a fundagédo das
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primeiras escolas de engenharia no Brasil: a Escola Politécnica do Rio de Janeiro; a Escola
de Minas de Ouro Preto e, finalmente, a Escola Politécnica de Sao Paulo.

A Escola Politécnica do Rio de Janeiro tem suas origens na Real Academia
de Artilharia, Fortificacdo e Desenho, criada em 1792. Em 1810, com a vinda da Familia
Real, ela se transforma em Academia Real Militar, formando engenheiros-militares até 1858,
gquando muda para Escola Central. Nesse ano ocorre a divisdo: o ensino militar € dado na
recém-organizada Escola de Aplicacdo do Exército e, a Escola Central forma profissionais
civis, até ser transformada na Politécnica do Rio de Janeiro, em 1874.

A Escola de Minas de Ouro Preto, embora regulamentada em 6 de novembro
de 1875, s6 iniciou suas atividades em outubro de 1876, ap6s enfrentar entraves

burocraticos e conseguir alunos para 0s cursos.

Em 1894, sdo iniciadas as atividades da Escola Politécnica de Sao Paulo.
Nessa escola ocorreu a incluséo da eletricidade no repertério académico, com a criagdo, em
1901, da cadeira de Eletrotécnica, disciplina autbnoma e nao especializada, ensinada no

segundo ano do curso geral aos alunos de todas as habilitagdes.

Os cursos anexos ou de segunda divisdo, de acordo com a denominagao
adotada no regulamento de 1897, foram mantidos na Escola até 1911. Por meio de
legislacao federal, foi criada a Escola de Aprendizes Artifices, em Sao Paulo, para oferecer
cursos de marcenaria, mecanica, tornearia, eletricidade e desenho no curso primario.

Devido ao uso mais intensivo da energia elétrica, buscou-se formar mao-de-
obra especializada. A Escola Politécnica de S&do Paulo, em 1918, iniciou 0 primeiro curso
para a formacdo de engenheiros eletricistas. Ela ja havia montado o Gabinete de
Eletrotécnica, em 1912, transformado no Laboratério de Maquinas e Eletrotécnica, em 1926.
Possuia capacidade para realizar os ensaios solicitados pela industria paulista, como o
primeiro laudo, expedido em 1927, sobre o aquecedor de agua “Electro Thermo Brasileiro”.
Esse laboratério é transformado no Instituto de Eletrotécnica, ligado a Escola Politécnica até
1966, quando € anexado pela USP. (PENTEADO JUNIOR e DIAS JUNIOR, 1996).

Magalhdes, analisando os artigos veiculados em revistas das escolas de
engenharia, indica que haveria problemas para a formagéo de especialistas de nivel médio,
de acordo com artigo publicado na Revista de Engenharia Mackenzie, em 1928.

Haveria grande descaso, no inicio do século XX, para a producdo de
tecnologia nacional no setor de energia elétrica. A vocacao agréario-exportadora explica isso,

ou teria outra motivagdo? MAGALHAES (2000) cita um exemplo ao apontar a total
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ignorancia dos governantes brasileiros com o transformador eletrolitico inventado por
Oswaldo de Faria. Seu invento foi comprado pela empresa francesa Ducretet e tinha a
funcdo de uma valvula retificadora, podendo ser utilizada para a carga das baterias de
acumuladores. A Revista Politécnica traduziu, em 1907, um artigo da revista francesa
L'Eléctricien, que tratava sobre a invencdo e citava a vantagem no uso em futuros
automoveis elétricos.

Magalhaes também aponta o ensaio do engenheiro Pandia Caldgeras (1928),
publicado na Revista Politécnica, aonde assume a tarefa de delinear uma politica energética
nacional. Cita a energia da desintegracdo atbmica, bem como a necessidade de pesquisar
os carvdes nacionais como substitutos para o carvao importado, por exemplo. Sua visdo
sobre 0s recursos energéticos é integrada, algo incomum em outras andlises do assunto,
segundo o autor. No caso em questdo, a hidroeletricidade, a geracdo de energia elétrica em
abundancia, exigiria investimentos na siderurgia, objetivando possuir matéria-prima para a
construcdo de maquinas elétricas, bem como o cobre e suas ligas, para servirem de
condutores elétricos. Ainda segundo Magalhdes, é também gracas a essa visdo global que
Caldgeras vai insistir na conveniéncia de se desenvolver o ensino pratico e tedrico da

eletricidade. Ainda sobre a questdo da producdo de mao-de-obra, Magalhdes afirma que

“em 1908 houve projeto de despesa ministerial, de autoria do deputado José
Bonifacio de Andrada e Silva, para contratar dez aprendizes de eletrotécnica na
Europa e nos EUA. O detalhe revelador das relagBes institucionais € que o
governo brasileiro é que pagaria a cada um destes técnicos um salario mensal
de cem mil réis e eles seriam recrutados nas préprias matrizes de empresas
estrangeiras atuantes no Brasil para virem aqui trabalhar em suas subsidiarias!
Na mesma linha de preocupacdo com a formacdo de mao-de-obra esta o
projeto de lei para premiacao e subvencéo as trés primeiras escolas técnicas de
eletricidade (e mecénica) que ‘se fundarem pelos moldes norte americanos’
(19112).”

Com todos esses dados, podemos concluir que o Brasil se inseriu no mundo
da eletricidade ao mesmo tempo em que os paises desenvolvidos, derrubando por terra a
tese de nosso eterno atraso. Mas, por que a necessidade de “importar” especialistas, se

possuiamos instituicbes de ensino voltadas a sua formacao? Existiria um preconceito contra
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0 especialista nacional? Serda que as Politécnicas conseguiam suprir a demanda por
técnicos? Ou as empresas estrangeiras ja trariam um corpo técnico das matrizes, relegando
ao trabalhador local fungBes inferiores? Agora, como e em que velocidade o pais se
comportou perante as novas demandas de energia elétrica, no século XX? Isso € o que
trataremos a seguir.

Ao contrario dos paises desenvolvidos, no Brasil a eletrificacdo seguiu um
ritmo bem mais lento. Recordemo-nos de que o grande avanc¢o da energia elétrica, tanto nos
EUA quanto na Alemanha, estava atrelado ao desenvolvimento da industria, justificando
mais investimentos no setor e, como consequéncia, reduzindo os custos da producdo de
energia elétrica, além dos investimentos em educacao e pesquisa. Seguindo a sua intitulada
vocacao agrario-exportadora, € compreensivel que ndo haja, no Brasil, tanta demanda por
energia elétrica, gragas ao incipiente numero de fabricas no pais. Ainda importavamos um

grande namero de manufaturados.

Por conta dessa realidade, foram iniciativas particulares que realizaram a
construcdo das usinas geradoras de eletricidade, para atender necessidades locais. Kihl
afirma que a primeira usina hidrelétrica do pais foi instalada em 1883, no Ribeir&do do Inferno,
em Diamantina, Minas Gerais, com a eletricidade levada por uma linha de transmisséo de 2
quildmetros. S6 para tomar nogdo da importancia do ineditismo, esta era maior que a linha
de transmissado da usina pioneira que explorava o potencial das cataratas do Nidgara. Era
utilizada para movimentar duas bombas de desmonte a jato, na extracdo de diamantes.
Tinha uma casa de forca com dois geradores de 6kW cada, e eram acionados por uma roda

hidraulica de madeira.

Ainda segundo Kuhl, a usina hidrelétrica de Corumbatai, que visava abastecer
a cidade de Rio Claro, foi inaugurada em 1895, porém enfrentou problemas, pois apenas, em
1900, a iluminacéo publica foi reiniciada pela Central Elétrica Rio Claro.

A usina hidrelétrica de Marmelos—Zero, inaugurada em 1889, em Juiz de Fora,
Minas Gerais, a partir da iniciativa do industrial Bernardo Mascarenhas, segundo Milton
Vargas, pioneiro da energia hidrelétrica na América Latina. Utilizou equipamentos
Westinghouse e dispunha de duas turbinas com poténcia total de 250 kW, sendo a energia
gerada, usada em uma fabrica de tecidos de propriedade de Mascarenhas e na iluminacéo
da cidade. Foi ampliada em 1892, com mais um grupo gerador de 125 kW. Com o

desenvolvimento industrial de Juiz de Fora, quatro anos depois a usina é ampliada,

22



passando a se chamar Marmelos |, com capacidade de geracdo de 600 kW. Em 1896, foi
construida a Marmelos Il com 2.000 kW de forga, utilizando geradores Westinghouse.

Outro pioneiro da energia elétrica foi Delmiro Gouveia, que ja em 1899, a
utilizou para iluminar o seu Mercado Modelo em Recife. Para outro empreendimento, o
funcionamento da Companhia Agro Fabril Mercantil que produzia fios e linhas, Delmiro
Gouveia conseguiu a concessao, em 1914, para captar energia elétrica da Cachoeira de
Paulo Afonso para alimentar a producdo. Construiu a primeira usina do Nordeste,
aproveitando o potencial hidrico da cachoeira Angiquinhos. Segundo Magalhdes, Delmiro
Gouveia foi misteriosamente assassinado em 1917 e sua fabrica, em Alagoas, foi destruida

por grupos estrangeiros.

Segundo PENTEADO JUNIOR e DIAS JUNIOR (1994) foi somente na virada
do século XIX para o XX que a energia hidrelétrica passa a predominar em relagdo a

termelétrica:

Quadro estatistico da poténcia instalada no Brasil, em kW. 6

Ano Térmica Hidraulica Total
1883 52 - 52
1889 3.143 1.475 4.618
1900 6.585 5.500 12.085
1910 21.996 137.684 159.860

Em 1900, existiam dez usinas geradoras, com apenas 12.085 kW de
capacidade instalada. O pais, por conta das iniciativas particulares, teve o inicio de seu
processo de eletrificacdo vinculado a usinas hidrelétricas de pequeno porte, especialmente
para atender a iluminacdo e o transporte coletivo urbano e, também para a montagem de
algumas industrias téxteis. A passos lentos, a nova forma de energia foi sendo aplicada na
industrializacéo das regides mais desenvolvidas do pais.

De acordo com VARGAS (1994), a primeira construcdo hidrelétrica de grande
porte foi a de Santana do Parnaiba, no estado de Sao Paulo, sobre o rio Tieté. Inaugurada

em 1901, contou com trés grupos de geradores General Electric de 1.000 kW cada e sua

¢ Branco, Catullo. Energia elétrica e capital estrangeiro no Brasil. Porto Alegre: Alfa-Omega, 1975, p.
45
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poténcia total chegou a 16.000 kW quando foi completada em 1912. A Usina foi projetada e
construida pelo engenheiro estadunidense Hugh L. Cooper, futuro construtor da usina de
Dnieper, na Russia. Ele chegou ao Brasil no final do século XIX, contratado pela The S&o
Paulo Tramway, Light & Power Co. Ltd.

Em S&o Paulo, a ascendente burguesia enriquecida pelo café passou a
diversificar seus investimentos, trazendo para as suas cidades a ‘modernidade’ e dentre
elas, a energia elétrica. Botucatu, iluminada em 1907, sentiu-se no direito de se
autoproclamar, como Paris, a cidade luz.

As primeiras empresas de eletricidade eram de carater essencialmente
municipal, assinando contratos com a prefeitura ou com as camaras locais para montar
servicos de iluminacdo publica e de fornecimento de energia elétrica. Estas empresas
encarregavam-se da construcdo de pequenas usinas, geralmente hidrelétricas, equipadas
com aparelhagem adquirida no exterior, por intermédio de casas importadoras, sediadas em
S&o Paulo e no Rio de Janeiro. Tais iniciativas isoladas desenvolverdo um problema para ser
resolvido no futuro, quando da integragdo dos diversos sistemas elétricos isolados, ja que
possuiam especificagcdes impares. Magalhdes aponta que, mesmo no inicio do século XX,
buscava-se mais utilizagbes para a energia elétrica no pais. A siderurgia, por exemplo, seria
beneficiada pela invencdo de um forno elétrico de qualidade superior aos fornos
estrangeiros. O projeto foi idealizado pelo Prof. Augusto Barbosa, da Escola de Minas de
Ouro Preto, patenteado em 1902 e utilizado com pleno sucesso no exterior, ja que néo havia
passado ao estagio industrial por falta de verbas. Este € mais um exemplo da capacidade do
pesquisador brasileiro em desenvolver tecnologia nacional. Capacidade travada pela visdo
miope das elites dirigentes.

O primeiro programa de producdo de energia elétrica em maior escala

realizou-se a partir de 1900, por iniciativa da Light em S&o Paulo e no Rio de Janeiro.
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7. “TERRA A VISTA”: CHEGAM AS EMPRESAS ESTRANGEIRAS

Em 1899, Sao Paulo recebeu a The S&o Paulo Railway, Light and Power Co.,
empresa de origem canadense montada em Toronto, com capital de 6 milhdes de dolares
para geracao, uso e venda de eletricidade, além da exploracéo de telégrafos, telefones e de
transportes urbanos. Em 1905, a mesma empresa chega ao Rio de Janeiro como The Rio de
Janeiro Tramways, Light and Power Co.

A empresa, conhecida como Light, fazia parte de um grande conglomerado e
estava afinada com o capitalismo financeiro e suas praticas predatérias. A escolha de Sdo
Paulo foi motivada por seu crescimento econdmico, fruto da economia cafeeira,
desbancando empresas nacionais ja instaladas para a distribuicdo de energia elétrica e de
transporte tracionado por animais (MAGALHAES, 2000).

A instalacdo da Light, na virada do século, ndo se constitui como um
fendbmeno isolado ou como mera decorréncia do progresso técnico, mas responde, antes, a
l6gica da expansao mundial do sistema capitalista.

E de se estranhar, & primeira vista, que uma empresa que presta servicos na
area de geracdo e distribuicdo de energia elétrica, como a Light, tivesse interesse em atuar
na area de transporte urbano. Além de atender as novas demandas econdmicas e sociais,
de acordo com os interesses de uma elite emergente agroexportadora, a Light tinha o
interesse em atuar em varias areas, embora algumas aparentemente menos rentaveis que
outras, com o objetivo de alcancar vantagens indiretas que se refletiam, a médio e a longos
prazos, em condi¢cdes de lucros excepcionais. Até 1910, a receita da Light, oriunda dos
bondes, era de 3 a 5 vezes superior a da distribuicdo de energia elétrica. O monopdlio era o
seu alvo.

Tal dominio da Light no transporte urbano em Séo Paulo foi contestado, pela
primeira vez, em 1906, com o primeiro projeto de metrd urbano apresentado por Felipe
Antonio Gongalves, fundador da Metropolitana. Entretanto, ndo obteve sucesso. Com a seca
de 1924 e com o racionamento da energia elétrica, a Light reduziu a freqiiéncia dos bondes,
0 que acarretou nova contestagdo do monopolio e que contou com o envolvimento da
imprensa. Nesse contexto surgiu o Plano Integrado de Transportes, conhecido como o
“metr6 da Light” e elaborado entre 1925 e 1927, a0 mesmo tempo em que tal meio de

transporte ja existia em Buenos Aires e em varias capitais europeéias.
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Segundo MELO (2001), a Light e seu servico de bondes marcaram um novo
uso e uma maior valorizagdo para os lugares por onde passava. Permitindo a ligacdo mais
rapida entre lugares distantes, o transporte publico proporcionou a divisdo entre areas
residenciais e areas de trabalho. Estrategicamente, a empresa canadense priorizou sua
expansao em areas nobres (Higiendpolis e Jardins) em detrimento aos bairros operéarios e
associou-se a especulacao imobilidria. Bondes puxados a burro serviam as vilas operarias
que eram construidas ao lado das induastrias. A Light descumpria a lei que a obrigava a
oferecer 0 mesmo servico de bondes para a elite, também para os operarios, com tarifas
reduzidas em determinados horarios.

Com o passar do tempo, o interesse da Light em manter o monopdlio na area
de transporte publico arrefeceu progressivamente, o que foi perceptivel pelo abandono do
projeto de seu metr6. Culminou com a transferéncia do servi¢co de transporte urbano para a
Companhia Municipal de Transportes Urbanos, em 1947, através de lei municipal.

Para aprofundar o seu dominio sobre o setor elétrico paulista, a Light
construiu uma série de usinas e redes de transmissao e de distribuicdo: Parnaiba, no Rio
Tieté (1901); Ribeiréo das Lages (1907); Paula Souza (1912); ltuporanga (1914) e Henry
Borden (1926), em Cubatdo, considerada a primeira das grandes centrais modernas e
valendo-se dos desniveis do relevo da Serra do Mar.

A empresa expandiu-se para o interior paulista através de outra empresa,
também canadense, a S&do Paulo Electric. Foi Inaugurada, em 1914, a hidrelétrica de
ltupararanga no rio Sorocaba, com 37.500 kW, entdo a sétima maior usina do mundo.

No Rio de Janeiro, também em 1907, a Light construiu a Usina de Fontes, no
Ribeirdo das Lajes, que atingiu 24.000 kW em 1909. Nesta época, era a maior do pais e uma
das maiores do mundo e utilizava a Barragem de Salto. Com isso, a Light monopolizou os
servicos de eletricidade, gas, bondes e telefonia na capital federal. Também instalou, na
cidade, uma usina a vapor que, em 1913, produzia 12.000 kW com seus quatro grupos de
geradores.

Contra o monopdlio da Light, grupos nacionais se levantaram para oferecer
servigos de energia elétrica. No Rio de Janeiro, o grupo Gaffré e Guinle ndo conseguiu o0 seu
intento gracas as interferéncias do Departamento de Estado dos Estados Unidos da
América, do bardo do Rio Branco e do ministro Lauro Miller. Este mesmo grupo, em 1909,
tentou vender energia elétrica excedente para a cidade de Sao Paulo, porém a Camara

Municipal manteve o monopdlio para a Light.
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Durante a Primeira Guerra Mundial, a eletrificacdo ganhou mais félego gracas
a dificuldade para importacdo de carvdo, insumo importante para as atividades urbano-
industriais, além do aumento absurdo do preco da lenha e da madeira para o consumo
industrial nos estados do Rio de Janeiro e de S&do Paulo. A partir dai, o crescimento da
producdo de energia atraveés das hidrelétricas aproximou-se cada vez mais da evolugcdo da
atividade econbmica.

Na década de 1920, Sao Paulo sofreu retracdo na producéo industrial que,
além da instabilidade politica gerada pelo movimento tenentista, foi causada também pela
escassez de energia elétrica, racionada devido a um periodo de estiagem.

Por forca da presenca dos servicos municipais, das iniciativas nacionais e da
grande participagdo do grupo Light, o setor elétrico brasileiro se caracterizou, até a década
de 1920, por uma estrutura heterogénea. A partir de entdo, as empresas privadas nacionais,
antes muito pulverizadas, iniciaram um processo de fuséo e incorporagcdo. Um dos exemplos
mais representativos em S&o Paulo foi a constituicio da Companhia Paulista de Forca e Luz,
a CPFL, que em 1912 reuniu varias empresas municipais do interior sob o comando do
capital nacional. Processo semelhante ocorreu no Rio de Janeiro com a Companhia
Brasileira de Energia Elétrica (DIAS, 1995).

Em 1927, chegou ao Brasil a American and Foreign Power Co. (AMFORP),
empresa ligada ao grupo Electric Bond & Share, dos Estados Unidos. A AMFORP adquiriu a
Companhia Brasileira de Energia Elétrica que foi transformada na Companhia Auxiliar de
Empresas Elétricas Brasileiras (CAEEB). Ao invés de concorrer com os servigos prestados
pela Light, através do estabelecimento de um confronto aberto, a AMFORP acabou
estabelecendo uma divisdo de mercado entre as duas grandes empresas estrangeiras.
Enquanto a Light concentrava suas atividades no eixo Rio — S&o Paulo, a AMFORP tomou
conta do resto do pais. Tal quadro refletia a situacdo ja existente no mercado de energia
elétrica na América do Norte, num processo de concentracdo e de cartelizacdo que também
se repetiu por estas terras.

Ao contrario da rede construida pelo grupo Light, que nasceu nas maos de
estrangeiros, a rede que a AMFORP construiu teve as pequenas empresas brasileiras como
base, sendo algumas de origem municipal, outras de origem familiar construidas por
empresarios que utilizavam a energia produzida pelas usinas para atender as suas
necessidades. Estas empresas passaram a oferecer servigos publicos, gerando energia

elétrica para a iluminagdo publica, para os bondes e para outros fins. Em determinado
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momento, esses empresarios esbarraram na falta de recursos para sua expansdo, momento
que coincidiu com a pujanca e a sobra de dinheiro nos Estados Unidos e com a conseqlente
expansao para o exterior das companhias de eletricidade de |4 e que encontraram, por aqui,

empresarios interessados pela venda.

Outra caracteristica prépria da AMFORP foi o estabelecimento de padrbes
elevados em niveis de geréncia e para o desenvolvimento da contabilidade e para a
operacdo. Foram sistematizadas as atividades de distribuicdo, quando se estabeleceram
normas e padrdes, através da unificacdo de sistemas que apresentavam uma enorme
variedade entre si em termos de voltagem e frequiéncia. Foi criada uma escola de contadores
e até a década de 1990 profissionais que passaram por ela ainda atuavam em posi¢oes
estratégicas nas companhias estaduais. Estes instituiram, também, uma uniformizagéo de
contabilidade mais tarde adotada pelo DNAEE para a padronizac¢do do setor elétrico.

Até a década de 1920, a construcdo de plantas de hidrelétricas pela Light era
precedida por estudos hidraulicos realizados por uns poucos engenheiros europeus ou norte-
americanos. Citamos 0s projetos de engenheiros consagrados como Pearson ou Asa
Billings, que com a assisténcia de praticos daquele pais ou de engenheiros brasileiros,
geralmente formados nos Estados Unidos, empregavam capatazes e operarios dirigidos por
mestres de origem estrangeira. Para isso, havia dentro da propria Light uma organiza¢éo nos
moldes de uma verdadeira companhia construtora, jA que havia uma separacdo entre o
pessoal da construcdo e o da operacdo, o qual tomava conta das usinas depois de
construidas.

Fora do sistema da Light, a constru¢do de hidrelétricas era pequena. Uma
excecdo era a usina das Empresas Elétricas Brasileiras, subsidiaria da AMFORP. Outra
empresa desse grupo, a Companhia Paulista de Forca e Luz construiu 0s aproveitamentos
dos saltos de Avanhandava, no Rio Tieté, e Marimbondo, no Rio Grande. A AMFORP
fornecia energia para Porto Alegre, Belo Horizonte, Recife e Salvador, além do interior de
Séo Paulo.

Essa concentragdo, no Brasil, foi reflexo de uma conjuntura internacional
favoravel, ja que a década de 1920 apresentou anos de grande expansdo da economia dos
Estados Unidos, freada bruscamente pela crise de 1929. Por outro lado, o nosso pais nao
colocava nenhum obstaculo ao capital estrangeiro. Segundo Renato Feliciano Dias (DIAS,
1995), ndo havia nenhum tipo de coordenacéo, controle ou politica governamental, implicita

que fosse e que preservasse espagos para uma ou outra empresa nacional ou para 0s
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interesses do governo federal. Tal qual nos paises desenvolvidos, por aqui sopravam 0s
ventos do Liberalismo e sua crenca na capacidade do mercado de se auto-regular. O
Estado, por sua vez, apresentava presenca minima. Assim, chegamos a década de 1930
com uma ampla base produtiva, pelo menos diante das necessidades da economia
brasileira, fortemente concentrada nas maos da AMFORP e da Light.

A década de 1930 emerge sob efeito de uma grave crise internacional,
causada pela quebra da bolsa de valores nos Estados Unidos, em 1929. A economia
brasileira entrou num periodo de estagnacdo. Convém lembrar que o Brasil estava inserido
numa crise de contexto mundial, pois a economia dos Estados Unidos estava sem controle,
ja que havia a ndo-interferéncia governamental nas questdes econdmicas. Além disso, o
novo regime brasileiro n&o tinha um projeto de industrializacdo, de modernizacdo produtiva e
mesmo de reordenacéo institucional dos servi¢os publicos.

O governo provisério procurou desestimular a producdo agricola para
exportagdo, como forma de contornar os efeitos da crise internacional. A partir de 1932, com
a situacdo externa ainda desfavoravel ao Brasil, o crescimento industrial comegou a se
desenhar forte e nitido, j& que havia capacidade ociosa, também no setor de energia elétrica.
O crescimento estava alicercado em base produtiva que foi ampliada e modernizada ao
longo da década de 1920.

Segundo Marilda Nagamini, foi nesse momento que S&o Paulo, com sua
vocacdo empreendedora e percebida como a poténcia que impulsionaria todos os demais

estados para o desenvolvimento, conseguia um lugar impar em tal contexto pois

o setor industrial paulista conseguiu superar os efeitos dessa crise, na medida
em que seus produtos dependiam do mercado interno. O fenbmeno foi
caracterizado como “concentracdo industrial em S&o Paulo”, porque a rigueza
gerada pelo café havia acelerado a urbanizacdo, além de possibilitar a
instalacdo de estabelecimentos fabris (...) Essas induUstrias se ampliaram,
favorecidas por momentos de prosperidade do café e disponibilidade de infra-
estrutura, como o sistema de transportes e geracdo da energia elétrica. Por

essas razdes, o setor industrial teve condi¢bes de ampliar seu mercado dentro
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das fronteiras nacionais, além de demandar a instalacdo de novos segmentos

industriais e novas unidades produtoras de equipamentos.’

Em 1930, o pais contava com 1.211 usinas, produzindo um total de 779.000
kW e gerando cerca de 149.000 kW de energia de origem térmica e 630.000 kW de origem
hidraulica (MAGALHAES, 2001). Em 1940, a producéo de energia elétrica atingiria 1.243.877
kW, ainda gerada por pequenas usinas hidrelétricas ou térmicas de pequeno porte que,

alias, iam sendo paulatinamente compradas pela Light ou pela AMFORP.

8. ESTADO E A ENERGIA ELETRICA

Quando nos debrucamos sobre a Histéria do Brasil, principalmente focando a
eletricidade em nosso pais, ficamos com a impressdo de que o Estado isentou-se da
responsabilidade sobre o setor, entregando-o ao capital externo. N&o podemos trabalhar
com os extremaos, nem com o abandono, muito menos com a ac¢ao intervencionista.

Temos que lembrar que existiam Vvarios interesses que regiam a construcao
da Republica e o caréter federalista que a Carta de 1891 recebeu, transferindo poderes aos
estados e municipios, 0 que contrastava com o centralismo administrativo do governo
imperial.

O setor de energia elétrica teve uma regulamentag¢édo publicada pela primeira
vez, em 1903, autorizando o governo federal a incentivar a utilizagdo da forga hidraulica para
os servicos federais, facultando o uso do excedente para a lavoura, a industria e para outros
fins (artigo 23 da Lei n® 1.145, de 31 dezembro de 1903, regulamentado pelo Decreto n°
5.407, de 27 dezembro de 1904). Porém, como a estrutura montada dava amplos poderes
aos municipios, é claro que as empresas buscavam firmar seus contratos de concessao com
0s estados ou municipios que mais facilitassem a sua realizacéo.

Qualquer semelhanca com o atual estado do Poder Legislativo é mera
coincidéncia. Em 1906, a Lei n°® 1.167 autorizava 0 Executivo a elaborar um projeto para o
Cédigo de Aguas. Levado ao Congresso, em 1907, permaneceu na Comissdo de
Constituicdo e Justica da Camara até agosto de 1911, quando € encaminhado ao Senado

para ser analisado em conjunto com o Cdédigo Civil. Por incrivel que pare¢a, o Senado o

7 NAGAMINI, Marilda. “A Escola Politécnica no contexto de sua incorporagdo a Universidade de S&o Paulo e no processo de industrializagdo™ in Escola Politécnica, 110
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restituiu @ Camara dos Deputados apds um ano, alegando que se tratava de matéria a ser
definida como integrante do Cadigo Civil. Em 1930, ainda continuava tramitando pelo
Congresso Nacional. Segundo Paixao, o projeto estava parado desde 1923.

O problema é que a questdo da energia elétrica era um fator secundario no
Cadigo de Aguas. O principal foco era a questdo que envolvia a navegacéo. A questio da
eletricidade resumiu-se a um capitulo timido, pouco regulamentado e imaturo em termos da
prestacéo de servicos relacionados a eletricidade.

O cenario legal instituido pela Constituicéo, alterado com o Cédigo de Aguas,
foi a legitimacdo do chamado direito de acessao, quando o proprietario da terra também teria
direito ao que existisse em seu subsolo, como as jazidas minerais e as quedas d'agua, para
utilizar do melhor modo que dispusesse e quisesse. Pelo mesmo principio, as quedas d'agua
eram reconhecidas como acessorios da propriedade da terra, fossem aproveitadas para
irrigagcdo, navegacao ou producao de energia elétrica.

Outros fatores precisam ser ressaltados em nossa analise, como 0s
relacionados a concessdo e a tarifa. Gracas ao carater descentralizado, sob
responsabilidade das prefeituras e estados, o prazo da concesséo do servico de energia
elétrica dependia das relagbes e das negociacdes estabelecidas entre a concessionaria e o
concedente, podendo estender-se de 30 para 70, 80 e 90 anos.

J4 a tarifa possuia uma clausula que garantia o lucro das empresas: a
clausula ouro. Tal aparato contratual garantia as empresas de energia elétrica o reajuste das
tarifas de acordo com a variacdo do ouro, quando ocorre grave desvalorizacdo cambial.
Gracas ao controle financeiro exercido pelo governo, tal recurso nao foi utilizado. Porém,
com a explosdo da Primeira Guerra Mundial, as taxas de cambio dispararam e a Light
utilizou-se da clausula ouro para seu beneficio, sendo permanente 0 seu uso a partir de
1915, garantindo, assim, sua margem de lucro a partir das tarifas de energia elétrica.

Principalmente no caso da Light, a questdo das tarifas e da concessao
voltavam & baila quando da renovacdo das concessfes. De um lado, encontrava-se a
empresa bem organizada e estruturada e do outro, as prefeituras municipais sem condicdes
de exercer qualquer tipo de fiscalizagdo ou controle econdmico-financeiro. A Light exigiria o
preco de custo que melhor |he fosse conveniente, sem necessidade de grande
comprovacdo, ao mesmo tempo em que ndo existia uma forma de cobrar uma melhor

qualidade do servico oferecido.

anos construindo o futuro. EPUSP, 2004, pag. 162-3.
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Desde a década de 1920, crescia a idéia de que o Poder Publico deveria
concorrer com a exploracdo privada para reduzir o pre¢co da eletricidade. Sdo exemplos
marcantes deste fato a intervengdo estatal na Austria, na Alemanha, na Suica e na
Inglaterra, onde o Electricity Supply Act., de 1926, estabeleceu, por intermédio da Central
Electricity Board, um sistema que fica entre a completa socializacdo e a simples
regulamentacao da industria privada de utilidade publica. Como resultado desta intervencéo,
as tarifas, entre 1910 e 1930, haviam sido reduzidas, no Canada, de 100 para 25, mediadas
pelas empresas publicas e apenas de 100 para 50, nos Estados Unidos, mediadas pelas
empresas privadas que seguraram a reducdo. No Brasil, por inexisténcia de tal controle, a
Light obteve elevados lucros com as tarifas de energia elétrica e apresentou um servi¢o de
guestionavel qualidade, além de concorrer para a depreciacdo do cambio com a remessa de

lucros para o exterior.

Com o fim da Republica Velha, através da Revolucdo de 1930, teve termo
esse modelo descentralizado de gestdo do sistema elétrico. O Estado foi reestruturado,
instrumentalizando os bracos da administragdo publica e buscando uma centralizagdo como
forma de combater a crise na qual o pais estava mergulhado. Procedeu-se a intervencao
direta nos setores exportadores.

Com relacdo a energia elétrica, Getulio Vargas determinou a suspenséo de
todos os tipos de operacdo com quedas d'agua, sinalizou com a perspectiva de um Caédigo
de Aguas, porém impediu quaisquer transacbes que envolvessem recursos naturais ou
patrimdnios estabelecidos.

Seguindo o exemplo de Roosevelt, Getulio Vargas, em 1933, determinou que
fosse anulada qualquer estipulacdo de pagamento em ouro, a clausula-ouro. Valida para
todas as atividades, a medida impactou particularmente os servicos de energia elétrica. Em
épocas de forte depreciacdo cambial, como no periodo entre 1930 a 1933, as tarifas subiam
a tal ponto que reduziam o consumo de energia elétrica.

Ja na Constituicdo de 1933, o Codigo de Aguas voltou a ser estudado,
inclusive com a participacéo do jurista Alfredo Valadao (autor do projeto no inicio do século)
gue apresentou varias inovagbes ao projeto original, colocando a energia elétrica como
ponto central. Desta forma, toda a legislagé@o referente ao dominio publico sobre as aguas
passou a ter como ponto principal o seu uso para a producdo da energia elétrica. O novo
projeto apresentado seguia o modelo dos Estados Unidos. Este transmitia a

descentralizacdo do poder de concessdo aos estados, com a existéncia de uma agéncia
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reguladora para resolver as questfes relativas a prestacdo de servico de eletricidade, a
Federal Power Commission. Porém, o texto final aprovado foi modificado por Juarez Tavora,
Ministro da Agricultura. Neste texto, centralizou a concessao dos servi¢cos de energia elétrica
a partir do governo federal. Ndo existiria uma agéncia reguladora, permanecendo, portanto, a
Divisdo de Aguas do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) como o Unico
6rgdo do poder concedente do Estado responsavel pela regulagcdo dos servicos de
eletricidade.

Qual a importancia do Cédigo de Aguas para o processo de eletrificacdo do
pais? Essa legislacdo separava a propriedade das quedas d’agua das terras em que se
situavam, incorporando-as ao patrimdénio do pais. Atribuia a Unido as concessdes para o
aproveitamento da energia hidrelétrica para uso privado ou para o servigo publico. O capital
das empresas seria avaliado de acordo com 0 seu custo histérico, o custo original das
instalages; as tarifas seriam fixadas segundo o principio do servigo pelo custo, que
considerava as despesas de operacao, as reservas para depreciacdo e reversao e, ainda, a
justa remuneracdo do capital, prevendo um lucro limitado e assegurado. Dava-se inicio a
nacionalizacdo dos servigos, restringindo sua concessdo a brasileiros ou a empresas
organizadas, sendo ressalvados os direitos adquiridos.

Com a regulamentacdo e fiscalizagdo dos servicos que eram objeto de
concessao, o Caédigo tinha por objetivo assegurar um servico adequado e definir as tarifas
apropriadas, além de assegurar a estabilidade financeira das empresas.

A principal critica que se fazia ao Codigo focalizava a instituicdo do custo
historico para determinacgéo do investimento remuneravel. O ambiente inflacionario brasileiro
levaria & descapitalizacdo das empresas e desestimularia hovos investimentos. Embora nem
sempre aplicado, esse critério mostrou-se inadequado, dando razéo aos criticos.

Tais metas seriam alcancadas através do controle da contabilidade das
empresas concessionarias. As que fossem anteriores a aprovacao do Cédigo deveriam se
adaptar a ele. Determinava-se, portanto, um prazo para a reavaliacdo dos contratos em
vigéncia.

Outros dispositivos legais foram posteriormente somados ao Cddigo. Um
Decreto-Lei de 1938 regulamentava o estabelecimento de linhas de transmisséo e de redes
de distribuicdo de energia elétrica. Outro, de 1940, tratava da instalacdo de usinas

termelétricas, submetendo-as ao Cadigo.
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Foi criado o Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica (CNAEE), em
1939, instrumento pelo qual o governo federal passou a agir no setor de eletricidade,
subordinado diretamente a Presidéncia da Republica e pelo DNPM, subordinado ao
Ministério da Agricultura. Ambas canalizavam a atuagdo normativa e fiscalizadora do
governo federal, até a criacdo do Ministério das Minas e Energia, em 1960.

Para enfrentar a crise de suprimento de energia elétrica que se esbocava na
cidade de Campinas, o governo federal baixou o Decreto n° 345, de 14 de junho de 1939,
definindo as regras para interligacdo dos sistemas elétricos e encarregando o CNAEE de
administrar o suprimento em todo o pais. A partir de entdo, a politica governamental
implementada pelo CNAEE envolveria basicamente trés aspectos: a tributacdo dos servi¢cos
de eletricidade, a situacdo das concessionarias em face ao Codigo de Aguas e a
ConstituicBo de 1937 e, a questdo do fornecimento de energia. (DIAS, 1996). O
racionamento de energia elétrica passou a ser uma preocupag¢do do CNAEE, que também
passou a ocorrer anualmente em varios pontos do pais.

Tal atitude do governo de Getulio Vargas encontrava consonancia com a
Inglaterra, por exemplo. Para dar cabo a confusdo do sistema elétrico e unificar as redes, o
Estado inglés interviu, a partir da década de 1920, através da criagdo, em 1926, do Central
Electricity Generating Board, dotado de fundos publicos e a fim de unificar a distribuigéo,
comprando as unidades pouco rentaveis.

Segundo Dias, por mais autoritario que fosse, o Estado Novo ndo se
caracterizou pela intervencéo estatal. Seria prematuro qualquer tipo de acdo que apontasse
para a estatizacdo do setor em substituicdo a iniciativa privada, no caso estrangeira, na
expansao do sistema.

Se nos anos de 1930 tudo ia bem, na década de 1940 o cenario era de
estagnacao, pois a producdo de energia elétrica no Brasil praticamente ndo se alterou. A
capacidade instalada cresceu muito pouco, cerca de 560 MW, dos quais 300 MW resultaram
da ampliacdo das usinas de Henry Borden, Fontes e llha dos Pombos, todas da Light.

As causas da crise que pairava sobre o setor foi a disponibilidade de energia
existente no inicio dos anos de 1930 que ndo colocava a necessidade de investimentos
como os registrados na década anterior. A crise mundial de 1929 travou os planos de
investimentos pelas empresas concessionarias, principalmente as que pertenciam aos
grupos estrangeiros Light e AMFORP (American & Foreign Power Co.), além das restricdes

impostas ao comércio externo, prejudicando as importagbes de maquinas e de
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equipamentos essenciais a realizacdo dos empreendimentos. Durante 1l Guerra Mundial, o
esforco de guerra dos paises industrializados e as dificuldades de transporte maritimo
restringiram de forma consideravel o suprimento dos bens de capital necesséarios a expansao
do parque elétrico brasileiro.

Por conta dessa realidade, o Estado Novo adotou uma série de medidas que
flexibilizaram o Cédigo de Aguas, com o objetivo de estabelecer um razoavel mecanismo de
convivéncia entre o Estado, as empresas do setor elétrico e o processo inflacionario da
economia brasileira, pois as dificuldades eram perceptiveis em funcdo da falta de
investimentos no setor. As empresas estrangeiras alegavam que tal dificuldade era causada
pelas restricdes externas para conseguir financiamento durante a Segunda Guerra Mundial.
Para contornar a crise, o Estado agiu na remog¢do dos obstaculos legais para obter a
expansao do sistema, desobrigando a revisdo dos contratos de concessdo. Também foi
necessaria uma mudanca constitucional, permitindo ao governo federal que autorizasse o
aproveitamento hidrelétrico por empresas estrangeiras ja estabelecidas no pais, assim como
0s contratos de concesséo anteriores a 1930 foram sancionados em 1943, sendo autorizado
um aumento tarifario provisorio.

Ainda segundo Dias, na pratica o Cédigo de Aguas ndo foi plenamente
utilizado, principalmente no tocante a instituicdo da nova sistematica de tarifacdo. Tentou-se
0 sistema dos Estados Unidos para o Brasil com a auséncia de modelos pré — definidos,
como via intermediaria ao Cddigo de Aguas, mas nao foi isso que aconteceu efetivamente.
De outro lado, os sistemas mais centralizados, como o da Gra-Bretanha, datado de 1926, e o
italiano, na década de 1930, também n&o conseguiram oferecer uma resposta face a
estrutura estatal ainda incipiente, pouco desenvolvida e imatura, como a brasileira. Nem por
meio de uma forte regulacdo central, nem de uma forte empresa estatal. Foi certamente essa
indefinicdo que permitiu a permanéncia de um sistema hibrido até a década de 1950,
quando, no bojo de uma politica de industrializacdo, adotou-se a estatizacdo aberta e
explicita.

Américo Barbosa de Oliveira rebateu o posicionamento do Prof. Roberto
Campos, na CEPAL, de que o estrangulamento do servigo publico de eletricidade se deu, no
Brasil nessa época, porque o processo inflacionario desencorajou novos investimentos pela
compressao das tarifas. As empresas concessionarias estrangeiras dispunham de outras
fontes de lucro; no periodo entre 1949 a 1957. A tarifa para a classe residencial de 150 kWh

aumentou em 200% contra um aumento de 269% no custo de vida. Argumenta, ainda, que
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embora as tarifas tenham aumentado menos que o indice do custo de vida na cidade do Rio
de Janeiro, nesse periodo, devem-se considerar outros fatores na analise da questdo, como
0 congelamento do dolar (MEDEIROS, 1996).
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LIGHT — EVOLUCAO DOS LUCROS E DO INVESTIMENTO
(em milhdes de dblares 1918 — 1947)

ANO 1 2 3 4 5 6
1918 = = = - - -
1923 9 39 48 11 59 18
1928 12 86 4898 42 140 55
1933 19 129 148 76 224 106
1938 46 172 218 92 310 171
1943 50 248 298 112 410 229
1947 58 326 384 165 549 342

(1) Lucros néao distribuidos (aplicados em resgate de debéntures)
(2) Lucros néao distribuidos (disponiveis para autofinanciamento)
(3) Total de Lucros ndo distribuidos (1+2)

(4) Lucros distribuidos

(5) Lucros totais (1+2+4)

(6) Investimentos

Fonte: Histdria & Energia 6. O capital privado na reestruturagcdo do setor elétrico brasileiro. S&o Paulo:
Eletropaulo/ Departamento de Patriménio Historico, 1996. (Dissertacdo de Mestrado defendida por
Reginaldo A. de Medeiros na UFRJ, em 1993).

Em maio de 1942, com o intuito de aumentar a oferta de energia no pais, o
CNAEE foi autorizado a propor, entre outras alternativas para reduzir o consumo, o0 horario
de verdo, entdo denominado hora especial, e ainda a determinar o acréscimo da capacidade
instalada das concessionarias mediante o aparelhamento mais eficiente dos sistemas
existentes ou da construcdo de novas instalagbes para a producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia, como saida para o0 aumento da oferta de eletricidade. O Decreto-lei
n® 4.295 também autorizava oficialmente o racionamento, dispondo no artigo 2° que,
enquanto ndo fosse possivel, em certas zonas, atender a todas as necessidades de
consumo de energia elétrica, o fornecimento seria racionado segundo a importancia das
correspondentes finalidades, adotando-se, em cada caso concreto, uma seriagao

preferencial estabelecida pelo CNAEE.
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No final de 1943 foi instituida a Comissédo Técnica Especial do Plano Nacional
de Eletrificagcdo, composta por especialistas do Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica e da Divisdo de Aguas do Departamento Nacional de Producdo Mineral, liderados
por Lauro Ferraz Sampaio. Surgido em 1946, o primeiro Plano Nacional de Eletrificagéo
continha apenas as linhas globais de um futuro Plano. Apontava para a necessidade de
investimentos na eletrificacdo das ferrovias e na interligacdo entre as usinas, destacando o
imenso potencial hidrico do Brasil e a prioridade das hidrelétricas.

No governo Dutra, o PIB cresceu a uma taxa média superior a 11% ao ano,
nao pela existéncia de uma politica industrial e sim pela estabilidade econdmica internacional
e pelo estrangulamento representado pela Segunda Guerra Mundial, liberando a industria
brasileira para um crescimento muito acentuado. O problema é que o Estado n&o oferecia
quaisquer alternativas ao setor elétrico para atender ao crescimento do mercado, tanto que
as intervencgdes eram apenas pontuais, sendo que a agdo mais marcante foi a criagcdo da
CHESF, alias a usina de Paulo Afonso foi iniciada no final do governo de Getulio Vargas.

Segundo José Luiz Lima,

“hoje, a CHESF €& comparada muito mais a empreendimentos de
desenvolvimento regional do mesmo tipo existentes em outros paises, como o
Tennessee Valley, criado em 1933, nos Estados Unidos, e os
empreendimentos do governo italiano na regido do Mezzogiorno. Nesse

sentido, a CHESF foi um projeto de desenvolvimento regional.”®

O maior ensaio de planejamento do governo Dutra foi o Plano SALTE (sigla de
saude, alimentacdo, transporte e energia), um projeto ambicioso que sucumbiu em
decorréncia da inexisténcia de instrumentos institucionais, fiscais e financeiros para suportar
uma intervencdo mais abrangente do Estado nesses setores. Foi, antes, o produto de um
amplo acordo politico-partidario que néo se traduziu em medidas concretas e objetivas, pois
s6 foi aprovado em 1950, no auge da campanha presidencial. De concreto mesmo,
aconteceu a criacdo da CHESF e da usina de Paulo Afonso. O plano era tdo limitado que
nem Getulio Vargas se propds a continua-lo, ao assumir o governo em 1951.

Os anos de 1940 também foram marcados pela presenca de algumas missdes

técnicas dos Estados Unidos. A primeira aconteceu em 1943, com o objetivo de apoiar a

8 DIAS, Renato Feliciano (org.). Ciclo de Palestras: A ELETROBRAS e a histéria do setor de energia elétrica no Brasil. Rio de Janeiro, Centro da Memoria da Eletricidade
no Brasil, 1995, pag. 40.
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participagdo brasileira na guerra mundial ao lado das tropas aliadas. Em 1948, a misséo
tinha o objetivo de repetir, em territério brasileiro, tentativas semelhantes ao Plano Marshall,
colocado em pratica na Europa e no Japdo. Serviu para comprovar que um dos principais
estrangulamentos da economia brasileira era o setor de energia elétrica. O grande problema
€ que houve um grande incentivo a transferéncia de capitais entre as economias centrais,
sobretudo dos Estados Unidos para a Europa e Asia, no contexto da Guerra Fria, € um

abandono da América Latina a propria sorte.

J& que o governo federal, durante a gestdo Dutra, ndo estava preocupado em
montar uma infra-estrutura para o setor elétrico, varios governos estaduais tomaram a
iniciativa de monta-la. Por exemplo, o governo fluminense implantou a usina de Macabu; o
governo do Rio Grande do Sul, em 1943, criou a famosa Comissdo Estadual de Energia
Elétrica, a futura CEEE; e o governo de Milton Campos, na segunda metade da década de
1940, ensaiou um plano de industrializagdo pesada para Minas Gerais.

O que fazer? Sem capitais estrangeiros para incrementar o setor elétrico,
como desafogéa-lo e tirar o pais do risco de “apagdo”? Como o Estado iria conseguir capitais
para prosseguir com o processo de eletrificagcéo, ja que a industria estava atendendo a uma
demanda antes reprimida? Quem pagaria por isso?

Como sempre, o0 consumidor... Inaugurando essa nova modalidade de
financiamento nacional, via contribuicdo do consumidor, a CEEE criou um Plano de
Eletrificagdo para o Rio Grande do Sul, em 1944, Possuia uma estrutura bem articulada de
financiamento, através de imposto Unico sobre as tarifas, as quais foram sendo unificadas no
Estado com um espirito bem nacionalista. O objetivo era realizar a eletrificacdo através da
transferéncia das concessfes municipais para a responsabilidade do estado, para montar
um sistema regional interligado, através de uma empresa publica estadual.

Em Minas Gerais, 0 governo estadual inaugurou, em 1946, a Usina
Hidrelétrica de Gafanhoto, permitindo a rapida industrializacdo da cidade de Contagem, cujo
fornecimento de energia elétrica era realizado de forma precéria pela subsidiaria da
AMFORP (Companhia Forca e Luz de Minas Gerais). A interven¢do do governo mineiro na
construcdo de uma hidrelétrica se dava pelas mesmas condi¢fes da intervengdo gaulcha:
incapacidade da concessionaria estrangeira de cumprir a esséncia dos seus contratos de

concessao, o atendimento ao mercado.

Em 1949, o governo mineiro levantou estudos para a constru¢do de novas

usinas e para a constituicio de uma empresa de economia mista para atuar no setor de
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energia elétrica. Para isso, dedicariam 3% da receita tributéaria do estado, durante 15 anos.
Foi criada a CEMIG, em 1952, com participacdo majoritaria do governo estadual de
Juscelino Kubitschek, servindo como paradigma para a eletrificacdo nacional. A CEMIG
permitiu ao estado de Minas Gerais, em pouco tempo, eletrificar-se ao ponto de permitir o
avanco da industrializagcdo mineira.

Nestas iniciativas de eletrificacdo a partir do poder estatal, esta incluida a
criacdo da Companhia Hidrelétrica de Sao Francisco (CHESF), em 1945, que ficaria
responsavel pelas grandes obras de geracdo de energia elétrica, enquanto que os estados
do Nordeste, ainda dominados pelas empresas estrangeiras, promoveriam o0
desenvolvimento dos sistemas de distribuicéo.

No ultimo governo Vargas, através da Assessoria Econdmica do Gabinete
Civil da Presidéncia da Republica, foi elaborado o Plano Nacional de Eletrificacdo, apos um
exaustivo trabalho de previsdo de mercado num horizonte de 10 anos. Ele era ambicioso,
pois previa um salto de 2,5 milhdes de kW para 8,5 milhdes na capacidade instalada,
exigindo um investimento de mais de 32 bilhdes de cruzeiros. O documento identificava a
necessidade de integrar as regides elétricas através de sistemas de transmissao, estimando
também o volume de recursos necessarios para os investimentos destinados a superagéo do
grave problema de abastecimento de eletricidade, que se desenhava principalmente na
regido sudeste.

Encaminhado através de mensagem ao Congresso Nacional, o plano
materializou-se através de quatro projetos de lei. Ele defendia a macica participacdo do
Estado na producéo e transmisséo de energia elétrica devido as seguintes caracteristicas do
setor no Brasil: a) existéncia de um vasto potencial hidrelétrico ndo-aproveitado, a custos
mais baixos que o de outras fontes primarias; b) necessidade de elevadas inversdes iniciais
de recursos, com baixa rotatividade do capital investido; ¢) somente o Estado poderia

mobilizar o volume de recursos necessarios.

O primeiro e 0 segundo projetos regulamentaram a Constituicdo de 1945,
criando o Imposto Unico sobre Energia Elétrica — IUEE e definindo os critérios para sua
divisédo entre os Estados da Unido. Criou um encargo para o consumidor, visando financiar a
expansdo da geracdo e transmissdo de energia elétrica através do servigo publico, ficando
vinculada a utilizagdo dos recursos do imposto a capitalizacdo de empresas publicas de
eletricidade existentes ou que viessem a ser fundadas com este fim pelos governos dos

estados. Foram aprovados somente apds o suicidio de Getulio Vargas (1954), com intensos
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debates entre privatistas e estatistas, cabendo 40% dos recursos a Unido e os 60%
restantes aos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O terceiro projeto era propriamente o Plano Nacional de Eletrificacdo, que
previa: a) unificacdo de freqiéncia em 60 ciclos; b) submetia a expansdo da capacidade de
geracdo do sistema elétrico a um planejamento voltado para ampliar a poténcia instalada; c)
criava sistemas elétricos interligados; d) dispunha sobre a mobilizacdo dos recursos
externos, adicionais ao imposto Unico, para fazer face ao programa de obras sob a
coordenacdo do Estado. Nado foi aprovado pelo Congresso Nacional, mas serviu para
orientar os demais projetos que seguiram, tracando as principais diretrizes para o futuro do
setor de eletricidade no pais.

O quarto projeto criava a holding Eletrobrds, uma sociedade formada por
acOes, para gerir os empreendimentos industriais controlados pelo governo, como a CHESF.
Deveria organizar a industria nacional de material elétrico em moldes estatais e executar o
Plano Federal de Eletrificacdo com os recursos do Fundo Federal, constituido basicamente
do IUEE e administrado, provisoriamente, pelo BNDE. O projeto foi aprovado em 1961,
gracas ao apoio das classes médias urbanas, que também foram fundamentais na
campanha pela Petrobras, e das novas estatais estaduais que desejavam um tratamento
mais técnico para as questdes da eletricidade do que o BNDE, uma vez que, por ser um
banco de desenvolvimento, n&o lhes poderia oferecer.

Em 1957, foi criada a Central Elétrica de Furnas para resolver os problemas
de abastecimento da regido sudeste. Ao entrar efetivamente na atividade de geracdo no
sudeste do pais, o Estado realizou a missdo, salvadora aos olhos da comunidade,
influenciando as teses nacionalistas, jA que as estatais passaram a produzir obras,
argumento irrefutavel da viabilidade de substituicdo das empresas estrangeiras.

O ultimo governo de Getulio Vargas (1951-1954) e o de Juscelino Kubitschek
(1956-1961) ampliam o processo de industrializacdo, baseado na substituicdo de
importacdes, no aumento da producdo de bens de consumo, na eleva¢éo da renda nacional
e, principalmente, numa maior participagcdo do Estado na economia, sobretudo na infra-
estrutura (energia e transporte) e indUstria de base. Foram governos marcados por um
processo constante de crescimento econdmico e de industrializagdo acelerada. Entre 1951 e
1955, o produto industrial cresceu 8,1% ao ano e entre 1956 e 1961, 11% ao ano.

Outro ponto comum entre os governos Vargas e JK é a adocdo de uma

politica econdmica diversificada. Se por um lado € nacionalista, por outro é receptiva ao
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capital estrangeiro, devido a caréncia de recursos internos para promover o desenvolvimento
na velocidade pretendida.

O governo JK, através do Plano de Metas, também busca investir no sistema
elétrico, com o objetivo de ampliar a oferta de energia. E uma tentativa de ordena-lo
integradamente, através da coordenacdo de programas em curso no governo federal, nos
estados e nas empresas privadas, visando a obter um quadro real do mercado brasileiro de

eletricidade, em termos de prioridade de obras e de necessidade de financiamento.

Previa 0 aumento da capacidade instalada (até 5gW nas obras iniciadas e
8gW nas obras a iniciar), bem como a queda da participacdo dos capitais privados,
principalmente estrangeiros, no setor, adotando a mesma estratégia do Plano Nacional de
Eletrificacdo de 1954. As empresas pUblicas federais e estaduais caberiam o comando da
ampliagdo da capacidade de geracdo e a interligacdo do sistema elétrico, enquanto as

empresas estrangeiras, LIGHT e AMFORP, se especializariam na distribuicéo.

A nova divisdo agradou a todos. Dava sobrevida as empresas privadas,
particularmente as estrangeiras, e adequava-se perfeitamente ao modelo estatal, pois
possibilitava uma capacitacdo técnica, gerencial e financeira progressiva, iniciando pela
geragdo e, na medida em que o Estado fosse adquirindo maior capacidade de gestdo na
producdo, poderia também expandir sua atuacdo na distribuicdo, até obter um completo

dominio de toda a cadeia produtiva.

Uma contribuicdo do setor elétrico estatal no Brasil, freqlientemente pouco
lembrada, foi a capacidade que essas estatais tiveram de modernizar a administracdo das
formas de gestdo das empresas particulares e a difusdo de novas tecnologias, pois

inexistiam corporacgdes de tal porte no pais quando de sua criacéo.
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9. SERA O FIM?

Foi nosso objetivo dar uma ampla visdo sobre o processo de eletrificacdo
ocorrido em nosso pais. Tivemos muitas surpresas com o desenvolvimento da questao, pois
ainda estavamos imersos no senso comum sobre a questao do desenvolvimento tecnolégico
em nosso pais: eterno atrasado, incapaz de acompanhar o ritmo dos paises “desenvolvidos”.

Foi uma grande surpresa constatarmos que o Brasil ndo foi um retardatério no
processo de eletrificacdo, porém, persistem algumas ressalvas que apontaremos. Este
processo se desenvolveu num contexto de expansdo do capital, no final do século XIX e
inicio do século XX, quando ainda concordavam com a nossa pretensa vocacao agrario-
exportadora. E sinal de atraso a implantagéo de uma usina de producio de energia elétrica
nestas terras, pouco tempo apés o0 mesmo ter ocorrido nos Estados Unidos, ou mesmo a
nossa primeira linha de transmisséo superior em extensao a existente nas terras do Tio Sam
também é sinal de atraso?

Gracas a expanséo do capital, a Light e a AMFORP se responsabilizaram pela
producdo e pela distribuicdo da energia elétrica, dominando um cenario antes marcado por
empresas pequenas e atendendo a demanda por energia elétrica para iluminacdo publica,
transportes e para as industrias que surgiam.

E na relacdo envolvendo a expansdo do capital, o florescimento de uma
indUstria demandando energia elétrica, além dos investimentos em pesquisa e educacao,
que reflete a discrepancia da velocidade da eletrificagdo em nosso pais, quando comparado
aos Estados Unidos e a Europa. A eletricidade, por aqui, chegou quase que ao mesmo
tempo que por l4, porém o seu desenvolvimento, ampliacdo e utilizacdo ndo seguiram o
mesmo ritmo, pois ndo estavamos investindo na producdo industrial, e sim na producao
agricola voltada ao mercado externo. Em pleno inicio do século XX, ainda importdvamos
alfinetes e telhas, por exemplo.

De afastado a intervencionista, o Estado mudou o seu perfil no decorrer do
século passado. No inicio da Republica, o pais teve o seu poder descentralizado, em
contraposicdo ao centralismo do periodo monarquico, sendo que as acgdes
regulamentadoras, incorporadas pelo governo federal, ndo tiveram grande impacto nos
estados e municipios. As empresas de energia elétrica procuravam quem lhes oferecesse as

melhores condi¢cdes para concessdo e cobranca de tarifas. Além disso, o Estado nédo
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possuia instrumentos para fiscalizar os servigos prestados, pois estava contextualizado com
os parametros do Liberalismo Econdémico entdo vigentes, em contraste com a organizagéo
das empresas.

Com o golpe de 1930 (ou Revolucédo de 1930, isso fica ao gosto do fregués...),
essa atitude distante do Estado comeca a mudar. Até entdo ndo existiam instrumentos
institucionais para que o Estado pudesse agir, cenario esse que comeca a mudar de cor
apos a crise de 1929 e apds o guestionamento da crenca na auto-regulacdo do mercado,
além da busca pela diversificacdo de produtos como substituto da dependéncia da
exportacdo do café.

O Cédigo de Aguas, em estudos desde 1907, foi o marco da acdo do Estado
como agente que passou a interferir no mercado, mas ndo ainda como um interventor.
Aprovado na década de 1930, o Cddigo buscou regulamentar a questao da eletricidade em
nosso pais, atribuindo ao Estado o direito de conceder autorizacdo para que as quedas
d’agua fossem exploradas para a producdo de energia elétrica, por exemplo.

Além disso, o Estado eliminou qualquer estipulagdo de pagamento em ouro as
empresas de energia elétrica (clausula ouro), seguindo o exemplo de Roosevelt, nos
Estados Unidos. Por aqui, tal recurso foi incluido nos contratos de concesséo no inicio do
século, como forma de garantir a margem de lucro das empresas estrangeiras aqui
instaladas.

Conforme as empresas estrangeiras ndo mais atendiam as demandas
relacionadas a energia elétrica, o Estado interferia para resolver tal impasse, buscando
solugbes para conseguir investimentos para o setor. Num cenario de Guerra Fria, com a
América Latina sob influéncia direta dos Estados Unidos, com o fluxo de capitais
direcionados para a reconstrucado da Europa, o Brasil teve que ser criativo para atrair capitais
para o setor, a0 mesmo tempo em que buscava financiamento interno através da criacdo do
Imposto Unico sobre Energia Elétrica (IUEE). A alegacéo de que as empresas estrangeiras
aqui estabelecidas ndo possuiam recursos para investir no setor é desmascarada na analise
de Américo Barbosa de Oliveira e demonstrada na tabela (pagina 37), do Departamento de
Patrimdnio Histérico da Eletropaulo, que prova que continuaram obtendo lucro com a
prestacdo do servico, ao mesmo tempo em que frearam os investimentos no setor.

Mesmo durante a ditadura de Getllio Vargas, ndo podemos afirmar que o
Estado era intervencionista, ja que procurou conciliar os interesses do setor privado com as

demandas do setor publico, ao flexibilizar o Cédigo de Aguas. Esse sistema hibrido na
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gestdo do setor elétrico s6 chegaria ao fim quando da criacdo da Eletrobras, com o Estado
interferindo na producéo de energia elétrica atraveés do Plano Nacional de Eletrificagdo. Esse
fato langou por terra nosso questionamento sobre a existéncia de planejamento somente em
momentos de ditadura, pelo menos no periodo de nosso recorte temporal do final do século
XIX até a década de 1950.

Quando falamos que o pais ndo foi retardatario na eletrificacéo, temos que
considerar alguns fatores. Por conta do nosso imenso territério e de sua baixa densidade
demogréfica, no inicio do século XX, é natural que as atividades econbmicas se
concentrassem na regiao sudeste que contava com maior concentracao demogréfica. Rio de
Janeiro, como centro do poder, e Sdo Paulo, como principal centro cafeicultor (depois,
industrial), centralizaram as demandas energéticas. Nao foi a toa que a canadense Light
escolheu exatamente essas duas cidades para iniciar as suas atividades no Brasil,
comecgando pela area dos servi¢os publicos (transporte urbano, por exemplo) até dominar o
setor elétrico. Claro que ndo foi unanimidade, sendo diversas vezes questionada pela
gualidade dos servicos oferecidos e pelo valor cobrado. Porém, o relacionamento da
empresa canadense com as autoridades brasileiras e, mesmo com as estrangeiras, serviu
como blindagem para atingir os seus objetivos: o monopdlio do setor, compartilhado com a
estadunidense American and Foreign Power (AMFORP).

Nas pesquisas efetuadas, ndo conseguimos maior profundidade para analisar
0 papel da AMFORP na eletrificacdo. Numa clara divisdo do mercado, nos mesmos moldes
que ocorreram nos Estados Unidos, a AMFORP e a Light dividiram o mercado entre si, sem
concorréncia, sendo que a AMFORP ficou responsavel pelo servico de producédo e
fornecimento de energia elétrica no interior de S&o Paulo e em 13 estados. Acreditamos que
uma pesquisa mais especifica, em torno da AMFORP, poderia nos dar maiores respostas
sobre a eletrificacdo no resto do pais. Era nosso objetivo analisar como teria ocorrido no
Nordeste, principalmente durante o periodo anterior ao da centralizacao iniciada em 1930.
Mas, sabemos que também ocorreram iniciativas particulares para geracdo de energia
elétrica na regido, como a de Delmiro Gouveia e a sua usina de Angiquinhos, ainda no final
do século XIX.

O surgimento dos cursos voltados as demandas do setor de energia elétrica,
nas Escolas Politécnicas do Rio de Janeiro, S&o Paulo e de Minas Gerais apontam a
percepcéo de alguns setores para a necessidade de formacdo de méo-de-obra especializada

para atender as novas demandas, bem como o investimento em pesquisa e
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desenvolvimento. Mas, ao mesmo tempo foi surpreendente perceber que as elites nédo
percebiam a necessidade de investimentos em pesquisa no setor. Contrariando novamente o
senso comum, que deprecia a capacidade criativa do brasileiro, constatamos a existéncia de
varias iniciativas individuais para o desenvolvimento de tecnologia nacional voltada ao setor
de energia elétrica, através de invengbes que foram patenteadas por empresas estrangeiras,
gracas ao total desinteresse das elites. O que levaria os setores dominantes a investir na
“importacdo” de técnicos para o setor de producdo de energia elétrica, nas empresas
estrangeiras aqui instaladas, sob o total custeio do erério, conforme relatado por Magalhdes?
Quais interesses justificariam tamanho descaso? E uma pergunta para a qual ainda n&o
temos resposta.

Infelizmente, ndo conseguimos constatar se realmente era uma politica das
empresas estrangeiras, ou puro preconceito contra o técnico nacional (ou mesmo os dois), a
importacdo de especialistas do setor. Quadro ndo muito diferente do que ocorre atualmente,
de internacionalizag&o do capital, retratado quando da instalagdo de uma unidade da Ford na
Bahia. Além disso, ndo conseguimos indicios suficientes para comprovar se as Escolas
Politécnicas estavam atendendo a demanda.

Numa autocritica consciente, temos a impressdo de que nossa pesquisa foi
extensa demais. O tempo revelou-se insuficiente para um maior aprofundamento nos
gquestionamentos sobre a eletrificacdo em nosso pais, mais detalhadamente S&o Paulo. O
nosso temor é que tenha ficado muito superficial e informativa, pois tinhamos a preocupacao
em compreender o contexto em que ocorreu a eletrificacdo (tanto em nosso pais, quanto nos
paises “desenvolvidos”), bem como os antecedentes que levaram ao desenvolvimento da
tecnologia utilizada no setor. Acreditavamos que a superacao de outras matrizes energéticas
pela “hulha branca” ndo fora obra do acaso ou mero acidente de percurso. Tinha que haver
uma mudanca de pensamento que justificasse tal substituicdo. No caso brasileiro, foi a
dificuldade de importacdo de carvao estrangeiro, principalmente durante o primeiro conflito
mundial, que impulsionou o setor elétrico e deu-lhe condi¢des para a sua hegemonia.

Tinhamos a pretensdo de compreender o quadro nacional, que se mostrou
muito mais complexo do que supunhamos. Fruto do senso comum que acaba simplificando a
heterogeneidade de nosso pais, ainda ndo tdo bem compreendida. E nesse nicho ainda n&o
explorado que podemos incluir a importancia da Histéria da Ciéncia para a melhor

compreensédo de nossa realidade, além de apontar instrumentos para a sua superagao.
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No momento em que nossas elites perceberem que sé através do
desenvolvimento atrelado a pesquisa e educacdo, tal qual os Estados Unidos e a Alemanha
o fizeram no final do século XIX, é a estrada para a solucdo da grande crise na qual estamos
submersos faz tanto tempo, o desenvolvimento de tecnologia nacional passara a ser pauta
principal. E serd nesse contexto que a Histéria da Ciéncia servira, também, como uma

alavanca a impulsionar-nos ao rol dos paises desenvolvidos, meta tdo esperada por todos.

47



BIBLIOGRAFIA:

CALDEIRA, Jorge. “Maua — Empresario do Império”. S&o Paulo: Companhia das Letras,
2000.

DIAS, Renato Feliciano (org.). “Notas sobre racionamento de energia elétrica no Brasil (1940
- 1980)". Rio de Janeiro: Centro da Memdria da Eletricidade no Brasil, 1996.

. “Ciclo de Palestras: A Eletrobras e a histéria do setor de

energia elétrica no Brasil”. Rio de Janeiro: Centro da Memoria da Eletricidade no Brasil,
1995.

FAUSTO, Boris. “Historia do Brasil”. Sao Paulo: EDUSP, 2004.

GOMES, Francisco de Assis Magalhdes. A _eletrificacdo no Brasil. in “HISTORIA &
ENERGIA”. S&o Paulo: Eletropaulo, 1986.

MEDEIROS, Reginaldo A. O capital privado na reestruturacdo do setor elétrico brasileiro. In:
Histéria & Energia, 6. Sdo Paulo: Eletropaulo/ Departamento de Patriménio Histérico, 1996.
Dissertacdo de Mestrado defendida na UFRJ em 1993.

IGLESIAS, Francisco. “A Revolucdo Industrial’. Sdo Paulo: Brasiliense, 1981. Cole¢édo Tudo
é Historia, n° 11.
KUHL, Jdlio César Assis. Energia Elétrica. In: MOTOYAMA, SHOZO (org.). “Tecnologia e

Industrializacdo no Brasil — uma perspectiva histérica”. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1994, pag.
251 - 291.

LORENZO, Helena Carvalho de. “Eletrificagdo, urbanizagdo e crescimento industrial no
estado de S&o Paulo 1880 - 1940". Tese de Doutorado. Sao Paulo: UNESP, 1993.

MAGALHAES, Gildo. Energia e Tecnologia in VARGAS, Milton (org) “Histéria da Técnica e
da Tecnologia no Brasil”. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1994, p4g. 343 — 374.

. “Forca e luz: eletricidade e modernizacdo na Republica Velha”. Séo
Paulo: UNESP, 2000.

MARANHAO, Ricardo. Nacionalismo, petréleo e eletricidade marcaram a volta de Vargas in

“O Brasil que Getulio sonhou”. Histéria Viva — Grandes temas. Edicéo especial tematica n° 4.
Sao Paulo: Duetto Editorial, s/d, pag. 78 - 83.

48



MARTIN, Jean-Marie. “A economia mundial da energia”. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1992.

MELO, Leandro Lopes Pereira de. “Historia & Energia 9: a Light revela Sdo Paulo: espagos
livres de uso publico do centro nas fotografias da Light (1899-1920)". Sdo Paulo: Fundacéo

Patrimdnio Histoérico da Energia de S&o Paulo, 2001.

MOTOYAMA, Shozo; NAGAMINI, Marilda. “Escola Politécnica — 110 anos construindo o
futuro.” Sao Paulo: EDUSP, 2004.

PAIXAO, Lindolfo Ernesto. “Memoérias do Projeto RE-SEB: a histéria da concepcdo da nova

ordem institucional do setor elétrico brasileiro”. Sdo Paulo: Massao Ohno, 2000.

PENTEADO JUNIOR, Aderbal de Arruda; DIAS JUNIOR, José Augusto. Energia elétrica. In
VARGAS, Milton (org) “Histéria da Técnica e da Tecnologia no Brasil”. Sdo Paulo: Ed.
UNESP, 1994, pag. 247 - 258.

PEREIRA, Dulcidio A. lluminacdo publica. In: “Separata da Revista GE — abril de 1954".

VARGAS, Milton. Industria da construcao civil in: MOTOYANA, Shozo (org.). “Tecnologia e
industrializacdo no Brasil: uma perspectiva histérica.” Sdo Paulo: Ed. UNESP/CEETEPS,
1994,

www.eletrobras.com.br

www.chesf.gov.br

www.memoriadaeletricidade.com.br

www.cemig.com.br

www.poli.ufrj.br

www.poli.usp.br

www.memoria.eletrobras.com

www.fphesp.org.br

49


http://www.eletrobras.com.br/
http://www.chesf.gov.br/
http://www.memoriadaeletricidade.com.br/
http://www.cemig.com.br/
http://www.poli-ufrj.br/
http://www.poli.usp.br/
http://www.memoria.eletrobras.com/
http://www.fphesp.org.br/

