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Introdugao: Rios e Varzeas como Forga Produtiva da Sociedade

O Rio Tieté e o Rio Pinheiros circundavam a cidade de Sao Paulo em movimentos lentos,
preguicosos, por longos e sinuosos leitos repletos de meandros; essas formas traduziam
o longo processo de natureza geo-fisica de formacado das planicies aluviais, identificadas
como varzeas ou vargem no senso comum. Como sendo bastante vastas, sobre elas
estes rios faziam e refaziam seus leitos deixando, entre uma e outra cheia, meandros

abandonados formando lagoas em semi-circulos.

A formulagdo do enigma implicito na relacdo homem - natureza ocupa o pensamento
desde tempos remotos. Rios e homens coexistem em relagdo simbidtica; relacdo de
trocas multiplas. Se, num primeiro momento os homens em geral, o enfrentam enquanto
exterioridade e como elemento de condigdes naturais, dele também se apropria
organicamente, como meio e condigdo de existéncia; essa relacdo que é em principio
pratica traz consigo a propriedade de enlevar o rio a categoria de um bem simbodlico
porque permite representacoes definidoras de modos de viver, como se vé no homem
ribeirinho, no barqueiro ou no pescador. Nessa diferenciacdo ganham graus de realidade
as subjetividades que se vao constituindo.

Na modernidade os rios sdo objetos da aplicacdo de conhecimentos cientificos; descobre-
se sua natureza e leis que regulam os fluxos para submeté-los por inteiro a intervencao

como atestam os estudos sobre as formas de apropriacdo dos rios Tieté e o Pinheiros.’

A retificacdo do Tieté e do Pinheiros, a partir de certo momento, parece ter sido uma
necessidade histérica em face da centralidade de S&o Paulo no processo geral de
modernizacao da area identificada por Brasil de sudeste. Responder as demandas de tal

1 Anhistéria do Rio Tieté contada por Mello Nébrega remonta a colonizag@o e expde o momento que da atual Ponte
Grande partiam as Moncdes. Em um alentado estudo, de elaboracdo recente, Janes Jorge reconstréi a histéria social
do Rio Tieté, em “Tieté o rio que a cidade perdeu”.
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processo implicou em decisao politica para empreendé-la, em recursos financeiros e em

capacidade cientifica e técnica.

O Sistema de canais, as represas e 0 moderno sistema viario, com as vias marginais
expressas instalados sobre as varzeas, ao longo do Tieté e do Pinheiros, constituem uma
massa de forga produtiva social essencial para processos urbano-industriais localizados
na Regidao Metropolitana de Sao Paulo. Configura-se um quadro de implantacdes
bastante diversificadas ao longo dos vinte e cinco quilémetros do canal do Pinheiros,
desde a confluéncia com o Tieté até a Represa Billings, assim como, ao longo do canal do
Tieté, nos dezenove quildmetros, que distam da confluéncia do Pinheiros a Penha. Sao
essas implantacdes elementos materiais de producédo e consumo que bem caracterizam o

desenvolvimento econdmico do Pais, com suas ambiglidades e contradigdes.

Trata-se de uma fracdo estratégica do atual espago metropolitano, que durante todo
Século XX foi sistematicamente, objeto de grandes investimentos publicos. E um lugar
que se tem prestado a realizacao de grandes projetos de natureza bastante diversificada
e para onde convergem interesses publicos e privados, devido principalmente ao conjunto
de obras nele realizadas.

As terras ocupadas pelo atual sistema viario, nesses trechos, fazem parte dos terrenos
das varzeas dos dois rios e foram gradativamente incorporadas a estrutura metropolitana
gracas aos trabalhos de retificagdo, os quais se estenderam pelas décadas de 30,40 e 50.
Ou seja, somente nos anos 60 os canais tiveram as suas secg¢des transversais produzidas

integralmente.

Por mais de trés décadas esses trabalhos de engenharia foram redefinindo as
possibilidades de uso dos terrenos das varzeas. Mas o processo que transformou o
espagco dos rios e das varzeas numa forgca produtiva social tem uma dimensao que
transcende a prépria varzea e, que diz respeito a profundas mudancas que ocorreram e
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tém ocorrido na sociedade brasileira. O Brasil atingiu a condicdo de Pais industrializado,
sem perder, ou mesmo ter acentuado a sua condicao de Pais periférico e dependente. De
fato, nesse periodo, tem-se uma nova insercdo do Pais no contexto de relacdes
internacionais que, de resto, transcendem o0s propédsitos aqui estabelecidos. Mas, como
decorréncia, vale assinalar que durante esse periodo (30-40-50) ocorreram
transformacdes de tal ordem na cidade de Sao Paulo, que implicaram na metamorfose da
cidade em metrépole.

Gradativamente foi sendo transformado o modo de vida provinciano que caracteriza sob
certas circunstancias, as cidades pequenas e médias, onde pode ainda persistir
determinadas relagcdes de proximidade como vizinhanga ou compadrio, para se viver o
cosmopolitismo das metropoles com a grandeza e a miséria que lhes sao proprias. Em
consequéncia do desenvolvimento de uma economia urbano-industrial imp6s-se o
dominio de relagdes abstratas as quais tém no dinheiro a sua forma mais mediata,
imediata e concreta. O processo continuo de concentracdo e de modernizacdo da
atividade produtiva, tendo a cidade de S&o Paulo como seu “Locus” principal, tem
induzido como corolario, a terciarizacao das formas de trabalho, firmando-se as funcdes
de gestdo de negédcios, enquanto um numero sempre crescente de industrias mobiliza-se

em dire¢&do aos limites metropolitanos.

Configurou-se nesse periodo a Regido metropolitana de Sao Paulo pela integracao de
varios municipios vizinhos ao Municipio da Capital e consequentemente cresceram
também os movimentos diarios da populagédo (domicilio-trabalho), de um extremo a outro
da metropole. A concentracdo industrial foi sendo acompanhada de extraordinario
crescimento demografico em toda a Regido e Sdo Paulo ficou no centro da divisdo
territorial do trabalho no Brasil.

A segregacao socio-espacial, que esta na esséncia da conformacao da cidade capitalista,
atinge na Metrépole forma exacerbada. Tanto que em Sao Paulo enquanto as elites
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armavam incessantemente, estratégias de auto-segregacdo no espaco da cidade, dos
subterraneos da ordem estabelecida vinha a luta para ocupar os intersticios desse mesmo
espaco. E quando comecaram a surgir as favelas como forma de resolucdo da
necessidade de morar, da necessidade de ter um abrigo. A cidade crescera englobando
areas de povoamento antigo através de infindaveis loteamentos clandestinos e legais.
Alguns loteamentos, internos a cidade, foram ricamente planejados como sédo os bairros-
jardins e, outros periféricos destinados a pratica da producao doméstica de habitacao,
como sao muitos dos loteamentos da Zona Leste e da Zona Norte de Sao Paulo. Essa
expansao ultrapassava os limites municipais. Resulta que a riqueza e a pobreza da

Metrépole, j& nos anos 50 se revelavam mutuamente na materialidade urbana.

Mas o essencial das intervengdes diz respeito a montagem do sistema hidrelétrico de Sao
Paulo, que implicou no conjunto das obras realizadas nos rios e nas varzeas,
compreendendo a canalizacao dos rios Tieté e Pinheiros, com supressao dos meandros e
drenagem das varzeas, além da consequente liberacdo de vastas superficies para

circulacao intra urbana.

Os trabalhos de engenharia aplicados na retificacdo dos dois rios redefiniram as
possibilidades de uso dos terrenos das varzeas e induziram a uma sobre-valorizagado das
propriedades ribeirinhas. Mas as retificacbes sdo apenas etapas do processo geral de
transformacdo das varzeas. A montagem do sistema viario teria produzido um efeito
analogo tanto no que se refere a criacdo de novas possibilidades de uso dos terrenos
marginais aos canais dos rios retificados, como também em relacao a elevacao das

rendas fundiarias.

Ha uma dimensdo social nesse processo de intervencdo e producdo das condigdes
materiais do urbano que transcende em muito os objetivos especificos ou que foram
especificados em quaisquer das acdes concertadas. Porque a realidade urbana, em
sintese, é um fendbmeno de alta complexidade, com multiplas implicacoes e processos.
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Veja-se, a transformacdo dos rios e varzeas de Sao Paulo estd visceralmente
comprometida com a montagem do sistema elétrico, ndo obstante ter estado, toda a
discussao de retificacdo do Tieté imersa nos projetos e propostas urbanisticas e
higienistas. Equivale a dizer que no urbano em formagéo, atos e processos se implicam
mutuamente (uma coisa esta implicada na outra). O higienismo fez a vez de uma filosofia
do urbano, pois se tratava de domesticar o territdério urbano para receber em levas sempre
crescentes os homens rusticos do campo. Logo, civilizar era um propdsito higienista que
perpassou a sociedade de alto a baixo propondo a drenagem de pantanos, edificacoes
rigorosamente concebidas segundo as teorias dos miasmas e dos principios de insolacao;
acOes dirigidas para a escola publica e a saude publica até o ponto no qual a socializacéao
das condicoes do viver urbano tornasse inécuos seus propdsitos e revelasse suas
limitacOes. Limitacdes que sdao menos de principios do que das condicdes concretas e
sociais para sua realizacdo. A socializagdo contraditoria da sociedade e seu espaco € o

limite estrutural desse processo.

A partir dos anos de 1970, o ecologismo ascendeu no horizonte como filosofia que se
aplicaria ao urbano. Agora referida ao género humano, ao homem em geral, fazendo

abstracao do fundamento real das classes sobre as quais se edificou a modernidade.

A expectativa oficial quanto aos usos das terras de varzeas durante e apds a retificacao
dos rios, foi minuciosamente considerada nos estudos realizados na Companhia Light
pelo Engenheiro Asa Wite Kenney Billings, interessando as terras do Pinheiros e nos
estudos do “Plano de Avenidas de Sao Paulo”, do Engenheiro Francisco Prestes Maia,
interessando as varzeas do Tieté.

Ao longo do Rio Pinheiros nao teria lugar uma ocupacdo de carater iminentemente

industrial. As estratégias de valorizacao das terras em direcdo ao Pinheiros, ao tempo que
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se realizava a drenagem das varzeas, como se vera mais adiante, tornaram-nas muito

caras para que nelas se generalizassem usos industriais.

Ha, contudo, duas excegdes que cabe considerar: A implantagdo do Distrito Industrial do
Jaguaré, idealizado por Dumont Villares e que se efetivou no bairro homénimo, ao longo
do Pinheiros, cujo planejamento e concepg¢do data dos anos de 1930. O outro é o
empreendimento mais moderno de iniciativa de Francisco Mattarazzo Neto que promoveu
o loteamento para fins industriais de suas terras entre Interlagos e Socorro, onde foi
projetado o Distrito Industrial de Jurubatuba, nos anos de 1950.

Sobre o uso industrial das terras ao longo do Tieté foi possivel constatar que até 1930,
antes das obras de retificacao, algumas industrias localizaram-se sobre as varzeas e nos
baixos terracos ocupando terrenos acima da cota dos 720 metros como, por exemplo, a
Nadir Figueiredo, Irmaos Spina, Vidracaria Santa Marina. P.Maggi-Cordas e Barbantes,
Antartica, Industrias Reunidas Francisco Matarazzo, Camas Patente, entre outras. Apos
as obras de retificacdo ou mesmo na sua fase final, houve um surto de novas
implantagdes que curiosamente se localizaram mais ou menos nos caminhos antigos, ou
seja, relativamente préximas as primeiras, nas duas margens do Rio Tieté: Lapa de Baixo,
Barra Funda e Bom retiro.

As obras de retificacao criaram a possibilidade para uma relativa mobilidade de industrias
no espacgo da cidade. No entanto a consecucéo do sistema viario cujas obras coincidiram
com as da retificacdo, na sua fase final, integraria de modo qualitativamente diferente os
terrenos marginais a estrutura metropolitana. Essas terras ganharam uma acessibilidade
extraordinaria e se sobre-valorizaram de tal forma, que se por um lado impossibilitavam
novas implantagdes industriais, permitiiam a localizacdo de atividades terciarias, estas
que pagam as maiores rendas territoriais. Estrategicamente, a Editora Abril e o Jornal O

Estado de Sao Paulo, segmentos da industria editorial e gréafica, decidiram sobre a sua
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localizacao em terrenos da marginal Tieté em meados da década de sessenta quando as

obras da retificagdo estavam praticamente concluidas e o sistema viario em implantacao.

No conjunto, hoje, as terras marginais do Tieté tem se prestado muito mais a implantacao
de grandes estruturas que viabilizam a circulacdo acelerada de bens e servicos € néo
constitui exagero afirmar que os fluxos e relacées que se estabelecem a partir da Regiao
Metropolitana de S&o Paulo com o resto do Pais, se realizam através das vias marginais
expressas do Tieté e do Pinheiros. Existem, pois, conexdes diretas com a Rodovia Fernao
Dias que se destina a Belo Horizonte, com a Rodovia presidente Dutra através da qual
Sao Paulo esta ligado ao Rio de Janeiro; conexao com todo o interior de S&o Paulo pelas
Rodovias Bandeirantes e Rodovia Anhanguera em direcdo a regiao urbano-industrial de
Campinas, com a Rodovia Castelo Branco, que em dire¢ao a Alta Sorocabana alcancga os
Estados de Mato Grosso e Parana; com a Rodovia Regis Bittencourt em direcao a
Curitiba. Pela marginal do Rio Pinheiros todo o sistema se liga ao Porto de Santos.

A racionalizacao dos processos de circulacdo, com a criacdo de vias de transito rapido, é
cada vez mais necessaria, segundo a légica que preside o processo de producdo social.
Pois, o tempo gasto na circulacdo (de trabalhadores assim como de produtos) é também
tempo de producédo e como tal onera a sociedade como um todo. Por isso, observa-se
que esse conjunto de atividades “modernas”, tais como as acima descritas, tendem a
implantar-se nos limites externos das regides metropolitanas, procurando em regra,
localizagdes lindeiras as auto-estradas. Mas na Regido Metropolitana de Sao Paulo, esse
conjunto de atividades tem podido ser implantado no seu interior, exatamente porque as
terras das varzeas dos rios Tieté e Pinheiros comecaram comportar usos urbanos quando
o Pais passava por uma fase de modernizacao, derivada da implementacao do Plano de
Metas, ao final dos anos cinglenta; tanto que, embora a cidade crescesse, desde o
comecgo do século, em direcdo as terras de além Tieté, em direcdo ao Rio Pinheiros o
crescimento era modesto. Os baixos terracos e as varzeas somente puderam ter usos

urbanos apéds os trabalhos de drenagem, efetivados na década de sessenta.
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As vias marginais expressas tém, também, um papel significativo na circulagédo intra-
metropolitana, pois que estdo articuladas ao sistema de metré além de integrarem parte
de um anel viario metropolitano. E possivel, partindo-se da marginal do Pinheiros
atravessar a Metr6pole de Sao Paulo, seguindo pelas marginais do Tieté, atravessando a
zona leste de Sao Paulo, cruzando a area industrial do ABCD, retornar ao ponto de
partida.

Por isso, qualquer localizacdo ao longo das vias marginais tem uma acessibilidade
comparada em termos metropolitanos. No entanto, € mesmo tal possibilidade que tem
tornado as vias marginais expressas ja nao tdo expressas, pois em momentos de pico,
tém ocorrido gigantescos congestionamentos com 6nibus de passageiros, automoveis

particulares e caminhdes de todo tipo.

De modo que enquanto se modernizava a atividade produtiva no ambito de setor privado,
o poder publico por seu lado, procurou criar condicdes que viabilizassem esse processo

aproveitando os terrenos das varzeas para implantagéo das vias marginais expressas.

Em meados da década de sessenta o sistema viario nacional foi objeto de grandes
investidas do poder publico. Foi criado o GEIPOT — Grupo Executivo de Integracao da
Politica de Transportes-, com o objetivo de executar o convénio assinado entre o Governo
Brasileiro e o Banco Internacional para Reconstrugéo e Desenvolvimento — BIRD (1). Foi,
portanto, no @mbito de uma politica nacional de transportes, concebida estrategicamente
numa fase determinada do processo de industrializacdo brasileira, como a que se
concretizava pelo Plano de Metas, que nos terrenos das® varzeas comegaram a ser

construidas as vias expressas. E bem verdade que os projetos originais de retificagéo

2 Pelo Decreto N° 57003 de 11 de outubro de 1965 - foi criado o GEIPOT. Lé se no artigo 5° alinea 6..." empréstimos ou
doacdes de entidades internacionais, nacionais ou estrangeiras e, dentre estas os recursos provenientes da Alianga Para o
Progresso”.
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contemplavam, ja na década de trinta, a construcao de avenidas marginais. Ao longo do
Pinheiros fora projetada uma Av. Marginal, pela ,margem direita , de 40 metros e ao longo
do Tieté duas avenidas marginais, uma a direita e outra a esquerda do canal com 20 a 25
metros. Mas as transformacodes pelas quais passava o Pais e, principalmente, devido a
concentracao industrial na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, na qual sobressaia cada
vez mais a presenca de industrias de porte nacional, explicam as novas estratégias das
politicas publicas no que se refere a viabilizacdo das conexdes necessarias com todo o

territério nacional.

Mas as varzeas eram ainda bastante amplas para comportar outros grandes projetos. A
implantacdo do CEAGESP — Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais do Estado de
Sao Paulo, na marginal Pinheiros, préximo da confluéncia, foi concomitante a construcao
do sistema viario e visou descongestionar a area do mercado central da Cidade de Sao
Paulo, além de facilitar o fluxo de entrada e saida dos caminhdes que transportam
produtos pereciveis, destinados ao abastecimento.

As terras das varzeas do Pinheiros foram negociadas livremente no mercado pela
Companhia Light por sido ela executora do projeto de retificacdo (assunto que sera
analiticamente tratado). Por isso os terrenos destinados ao sistema viario ao longo do
Pinheiros, foram adquiridos pela administracdo publica para tal fim, assim com a area
destinada ao CEAGESP.

Ao longo do Tieté, a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo tornou-se proprietaria de
vastas extensdes de terra também por ter executado o projeto de retificacdo. Eram as
areas dos meandros que foram suprimidos pelas obras de engenharia. Areas que a
administracdo municipal tem gradativamente destinado a usos publicos, como por
exemplo, o Terminal Rodoviario do Tieté, as alcas de passagem para permitir acesso as

pontes, a construcao do prédio da Santa Casa, entre outras.
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Ao longo de toda varzea, geralmente ocupando os baixos terracos, tem-se na atualidade
uma dinamica industria imobilidria que produz apartamentos residenciais. Beneficia-se,
essa industria, da existéncia de grandes terrenos disponiveis, principalmente no reverso
de antigos bairros, usufruindo a um s6 tempo, do contexto ainda que modesto desses
mesmos bairros e da circulacao viaria, de carater metropolitano, que permite acesso

relativamente facil para qualquer localidade metropolitana.

Na marginal do Pinheiros formou-se uma importante area de escritérios com funcées
terciarias e quaternarias, dominio de alta tecnologias, desde a ponte da Avenida Euzébio
Mattoso, até a ponte da Avenida Jodo Dias e englobando areas ja urbanizadas, que foram
completamente transformadas, como a Avenida Luiz Carlos Berrini.

O pleno dominio da varzea, que foi territério canadense em passado recente €, agora,
um espago produzido com atributos de primeiro mundo, reluzente segundo a estética
pos-moderna, nascido “da noite para o dia”. S@o as grandes torres de escritorios,
hotéis, casas de espetdculos, shopping centers que integram uma frente de expansao
do circuito imobiliario do capital.

Respondem as estratégias empresariais bem plantadas ligadas aos fendmenos de
internacionalizacdo e financeirizagdo, situadas na confluéncia dos interesses que
movem a maquina do capitalismo em escala global.

Mas este estudo tem objetivos mais modestos, discute-se o processo através do qual
ocorreu a incorporacdo das varzeas destes rios ao tecido metropolitano. Pois a
urbanizacao e, consequientemente, a integracdo de vastas areas hoje da metropole, se
tornou possivel com a drenagem das varzeas. As terras além-Tieté e as terras além-
Pinheiros foram transformadas em segmentos dessa estrutura metropolitana a medida
que os canais dos rios foram sendo produzidos e que as ligagdes, através de novos
caminhos pelas pontes construidas, foram realizadas.

A retificacdo dos rios Tieté e Pinheiros tém implicacées para tras e para frente. O recuo

histérico descortina as concepcoes sanitarias-higienistas e de embelezamento da cidade

de Sao Paulo que ornamentaram os discursos intervencionistas, originados nas estruturas
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do Estado. E, sobretudo poe em relevo a montagem do sistema hidrelétrico de Sao Paulo
pela Companhia Light. Ja, as implicacbes en avant estdo ligadas aos desafios que as
estruturas do sistema hidrelétrico, hoje de pouco significado, impdem ao funcionamento
da metrépole de Sao Paulo. Mas, a par das questdes da retificacao, os usos da varzea na
atualidade, estdo ligados, em termos gerais, ao processo de industrializacdo e

particularmente ligados ao desenvolvimento da industria automobilistica.

Em resumo, discutir esse processo de valorizagao dos rios e varzeas exige compreender
a retificacdo como uma circunstancia necessaria da montagem do sistema hidrelétrico de
Sao Paulo, que em esséncia compreende as usinas geradoras, as linhas de transmissao
da corrente elétrica, o sistema de canais de escoamento interligados, a construcdo de
represas e barragens que além das suas finalidades, confluiam na realizacdo de

drenagem das varzeas.

Hoje, o sistema de circulagcdo com as vias marginais expressas do Pinheiros e do Tieté,

atendem a um outro tempo. Ao tempo do desenvolvimentismo automobilistico.

A Cidade os Rios e as Varzeas

O problema da canalizacao do Tieté fora discutido na administracao publica desde o final
do século dezenove, mas foi na década de 1920 que objetivamente se pds a necessidade
da retificacao. Relativamente ao Pinheiros € também nessa década que o processo teve
curso. Nos anos vinte Sao Paulo € uma cidade com mais de 500.000 habitantes e as
varzeas, principalmente as varzeas do Rio Tieté ja se constituem num espaco da cidade.
Foi longo o processo que transformou os rios (Pinheiros e Tieté) no sistema de canais de
escoamento que atravessam Sao Paulo. As canalizacbes, em conexdao com os sistemas
de vias expressas implantados nas varzeas aparecem como fendmenos de grande
magnitude e como resposta as necessidades logicas de um processo de desenvolvimento

econdmico e social de carater modernizador e progressista.
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Sob a premissa de que a decorrente valorizacao das varzeas, para permitir usos urbanos,
se inscreve na Histéria da cidade de Sao Paulo, no processo de valorizacdo do seu
espaco, cuja génese estd no préprio desenvolvimento da economia e da sociedade
brasileira, cabe indagar sobre as implicacdes sociais e politicas da retificacdo desses dois
rios, com a consequente supressdao dos meandros, mais do que sobre o funcionamento

das estruturas criadas.

A valorizacdo das varzeas nao se explica em si mesma. E no contexto de um processo
de diferenciacéo e de divisdo do trabalho em geral, através do qual foi se definindo o que

seria propriamente urbano, em oposicao ao rural, que se encontra sua génese.

O fundamento mais geral e também mais real do processo que valorizava as varzeas para
usos urbanos esta relacionado ao crescimento da cidade, com alargamento do espaco de
ocupacao contigua que forma o tecido propriamente urbanizado e as demandas da vida
urbana. Investimentos se tornaram necessarios em fungao desse crescimento, os quais
além de ampliarem a area edificada geraram demanda por forca motriz para as fabricas,
para o transporte urbano, eletricidade para iluminagdo publica de ruas e pragas, bem
como as demandas originadas nos ambientes do cotidiano urbano. Assim, a medida que
a cidade era produzida, obstaculos formidaveis foram sendo transpostos devido a uma
acao racionalizadora originada nas esferas de atuacdo do setor publico e por vezes
também no setor privado, mas cujos critérios foram sempre a obtencéo de rentabilidade
econOmica. O resultado era a definicdo de um perfil urbano de cunho “cientifico”, pode-se
dizer “planejado”. Acontece que procedimentos tdo racionais, objetivando uma face de
progresso material, ndo se implantam sem gerar conflitos. E, sob esse aspecto, as
relacoes geradas no complexo processo de montagem do sistema hidrelétrico de Sao
Paulo, interessando, sobretudo a retificagdo do Rio Pinheiros, continua motivando estudos

sobre Sao Paulo. Afinal, as estruturas implantadas no Pinheiros a partir dos anos vinte,
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com a inversao do curso original, constituem hoje um desafio ao funcionamento do

sistema de drenagem.

Pari passu com esse processo de transformacao dos rios e das varzeas, compondo a
parte menos visivel das intervengdes que se sucederam nos anos vinte, estava um
vigoroso processo de formagdo do mercado de terra urbana. Momento no qual
propriedades urbanas funcionavam plenamente como reservas e como equivalentes da

riqueza que circulava pela sociedade.

A valorizagao fundiaria dos terrenos urbanos sé pode ser pensada a partir do momento
em que a propriedade da terra tenha adquirido contornos mais ou menos definitivos e
que, como tal se realiza no mercado para assumir a forma econb6mica que lhe
corresponde nos marcos desta formacao social, concretizando-se como renda capitalista

da terra.

De tal forma que tomando os rios e as varzeas como objeto de investigacao discute-se a
atuacado do setor publico, as articulacbes entre publico e privado e o desdobramento
l6gico, necessario, que implica na valorizagdo da propriedade imobiliaria urbana toda vez
que se fazem investimentos na producgéo da cidade.

A propriedade: categoria e conceito

Trata-se, efetivamente, do processo através do qual se deu a incorporacdo das varzeas
destes rios ao tecido urbano-metropolitano, através dos quais os rios e as varzeas foram
transformados em recurso da sociedade, pois a urbanizagcdo com a consequentemente
integracao de vastas areas de varzeas a Metropole de Sao Paulo, s6 seria possivel, como
de fato foi, pelos servicos de drenagem ligados as obras de retificagdo. Como assinalado
as terras além Tieté e as terras além Pinheiros foram sendo transformadas em segmentos

dessa estrutura metropolitana, a medida que os canais foram sendo produzidos e as
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ligacbes através das pontes construidas foram sendo realizadas. Consequentemente
redefiniram-se caminhos antigos e abriram-se novos. O regime dos rios foi regularizado
com a construcao de represas e transformado em recursos da sociedade para geracao de

hidro-eletricidade.

Tais realizagdes pressupdem que se tivesse operado uma separacao entre publico e
privado na producao da cidade, pois que, obras de tal natureza e com tais finalidades tém
carater social e originam-se nas esferas da administracdo publica. O poder publico
colocou-se como veiculo da organizagdo e da manutencdo de uma unidade urbana
inicialmente teorica, que comecaria a ser real no processo que separou e distinguiu uma
esfera publica de uma privada na producao da cidade. Esse processo, concebido na sua
génese como racionalizador, acabou sendo um referencial para justificar o desempenho

intervencionista do Estado, apoiado em suas relacdes com o setor privado.

Compreende-se que o publico e o privado caminham juntos na producdo da cidade. A
estruturagdo do setor publico ndo pressupde em si mesma, a superagao do privado, pois
ao contrario, o viabiliza. A constituicao do urbano como social nas condigdes histéricas do
desenvolvimento capitalista viabiliza um amplo espectro de atividades de producao e
consumo privados. Pela via do Estado, através dos investimentos publicos, se criam
condicoes sociais gerais que concretizando o fenémeno urbano, materializam-se no

espaco da cidade.

E da natureza do processo de producdo capitalista da cidade o desenvolvimento de
mecanismos que valorizam a propriedade fundiaria, pois que os investimentos publicos
em obras publicas, que nada mais sdo do que trabalhos materializados elevam
genericamente os precos da terra urbana. A propriedade fundiaria capta, privadamente
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pelo mecanismo do prego da terra sempre acrescido, fracées do trabalho excedente. Em
sintese, trata-se de uma dimensao da socializagdo contraditéria do espaco da cidade. *

O processo que transforma a propriedade fundiaria numa forma social de riqueza
implicou numa redefinicdo do significado da instituicao juridica da propriedade da terra,
isto porque ¢é esta forma de propriedade a instituicdo fundamental na formacao econémico
social que antecedeu no tempo histérico, as formas capitalistas de producédo e de
reproducdo social, ou seja, no feudalismo. No contexto das sociedades capitalistas,
frequentemente vé-se a propriedade como variavel extra-econdmica. E bem verdade que,
nesta formagcao econdémico-social, 0 essencial se assenta sobre a relacao capital-trabalho.
No entanto seria, por outro lado, uma ingenuidade sacrossanta ignorar o significado
econOmico e social que a propriedade fundiaria tem sob o capitalismo. A redefinicao do
seu significado advém do fato da propriedade fundiaria ir deixando de ser a forma

SLojkine, na tentativa de formular uma teoria da urbanizagdo capitalista, apoiou-se na
concepcdo marxista de que a cidade capitalista materializava condicées gerais da
producgdo social. Distinguiu e analisou os elementos materiais sociais que integram 0s
processos produtivos particulares instalados na cidade, tanto os que se destinam a
reproducdo da forca de trabalho como os que se destinam a reproducdo do capital.
Derivou seu raciocinio da formulagcio classica de Marx sobre o lugar da circulagcdo nos
processos de reproducdo social considerando a concentracdo de condicbes sociais
gerais, que ocorre nas cidades, como uma racionalizacdo técnica da produgdo que
implicou, historicamente, na constituicdo de um setor estatal voltado a producdo dos
elementos materiais que sao suportes do processo geral (estradas, pontes canais...). Mas
na mesma medida indica que tais produg¢bes constituem uma racionalizacdo necessaria
que carregam contradigées de fundo: a magnitude do trabalho morto assim materializado
atuaria no sentido da perequacéao da taxa de lucros; e, ainda na revalorizacdo crescente
das rendas fundiaria. A este processo denomina socializagao contraditoria.
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fundamental da riqueza, para assumir a condicdo de um “equivalente” da riqgueza. Num
processo longo, histérico, que corresponde a desagregacao do proprio feudalismo, o qual
autores classicos descrevem em meio a longas polemicas entre a interpretacédo
fisiocratica e uma interpretacao burguesa da riqueza; mas a Histéria mostrou que a forma
acabada da propriedade nao era mesmo a propriedade fundiaria, mas sim, o trabalho.
Pois, enquanto os senhores feudais se empobreciam, a burguesia emergente se
enriquecia e passava a orientar, segundo seus valores e sua racionalidade, o progresso

material da sociedade.

De modo que o trabalho separado da figura do trabalhador, o trabalho como propriedade,
o trabalho como trabalho social, como expressao subjetiva da riqueza, traduzida no valor
de troca de tudo que é produzido socialmente, é a criacdo mais fundamental da formacéao

econdmico-social capitalista.

A propriedade da terra, por se fundamentar num direito, cria a ilusdo de ser uma categoria
extra-econémica. Duas ordens de problemas precisam ser consideradas na tentativa de
se elucidar essa questdo, ou seja, como um direito passa a ser uma variavel
intrinsecamente econdmica do capitalismo:
1. Considere-se que, com o desenvolvimento de relagdes de producéo capitalista era
preciso preservar formas de apropriagao da terra porque, antes de tudo, a terra € um
meio de producao. A condigao histérica de criacao dos trabalhadores, enquanto massa
de elementos disponiveis para se combinarem com outros meios de producdo na
implantagdo ou no desenvolvimento de processos particulares de producao, era a sua
expropriacao dos meios de trabalho, entre eles o mais fundamental que é a terra como
um fator natural, dadiva.
2. A terra originalmente apropriada como meio de producdo e como lugar de
assentamento de atividades humanas, cobra da sociedade, como um todo

remuneracao pelo seu uso, o qual aparece nos circuitos econémicos como uma renda.
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A renda da terra em principio, uma categoria histérica ancestral ao capitalismo como
formacao social, funciona agora como renda capitalista da terra, um tributo que a
sociedade como um todo paga aos proprietarios de terra. Nao sai do bolso de cada
cidadao individualmente, mas estad contida nos circuitos de realizacdo da producao
capitalista.

Como se pode ver nas obras classicas de economia politica, os tedricos da renda desde
Ricardo consideraram o preco da terra como uma renda capitalizada. Essa constatacao
remete a uma indagacao: de onde vem a necessidade historica de capitalizagdo de uma

renda?

E preciso, de inicio, aceitar que a renda é uma parte da riqueza social criada, é uma
fracdo da mais valia geral da sociedade que normalmente se distribui em lucros, juros e
renda. Agora, mesmo aceitando o que demonstraram os classicos para revelar esse fato,
permanece uma questdo: Como teriam concordado os capitalistas que a renda fosse uma
fracdo da mais valia? - Parece tratar-se de um fato histérico de natureza politica que teria
levado a uma alianga de classes — a burguesia e os proprietarios de terra. - Era
fundamentalmente necessario que o trabalhador fosse expropriado da terra como meio de
producdo para se constituir no trabalhador abstrato que existe no salario. E essa
combinacao de interesse que tem se revestido de formas diferentes ao longo da Histéria,
tem como resultado a constituicdo de um proletariado industrial no campo e na cidade.

No Brasil ilustram bem esse processo a combinagdo da Lei de Terras de 1853 com os
programas de imigracao estrangeira para as lavouras de café no estado de Séo Paulo,
uma vez que, numa situacdo da abundancia de terra era preciso instituir os limites

concretos do acesso a terra. Aqui, o Estado orientou o processo. *

* Assunto que tem sido tratado com profundidade por José de Souza Martins, Emilia Viotti, Jacob Gorender,
Décio Saes, entre outros
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No que se refere, sobretudo, a propriedade de terra urbana, ndo se pode concluir
automaticamente, pela existéncia de uma classe de proprietarios de terra, ndo obstante o
fato de existirem sobre elas muitos e grandes interesses, chegando mesmo a se
conformar um circuito imobiliario urbano do capital em geral. Na cidade capitalista, a
propriedade da terra se constitui num monopdlio individual que alcancou certa
generalizacdo. Nessas condigbes a terra urbana define-se, sim, por um uso de classes e
disto derivam as possibilidades de se auferir renda como contra-partida da propriedade
pois, frequentemente, a magnitude das rendas deriva das formas em que flui o poder, a
influéncia, a informacéao, enfim, os interesses. A propriedade fundiaria urbana valoriza-se

no processo de producao da cidade.

Diante da inexorabilidade do fato que a propriedade sobrevaloriza-se com o0s
investimentos publicos, em situagdes concretas, forgas politicas viram-se em conflito. Em
alguns estados europeus, nos Estados Unidos e mesmo na Argentina teve lugar uma
legislacdo especifica para regular a matéria visando restringir o peso especifico da
propriedade. Foi num embate de tal natureza que nasceu, no século XIX, o tributo sobre
propriedades urbanas aplicado na execucdo de grandes projetos. As leis que serviram
Haussman nas obras que realizou em Paris “pour cause de plus value”, tiveram esse
sentido, assim como as que serviram a Alvear em Buenos Aires. Na ltalia criou-se o

“Contributo” e nos Estados Unidos o “Local Assessment”.

Essas leis estdo sempre contidas em matéria complexa que versa sobre desapropriacdes
e, a rigor o que se pretende com uma legislacao de tal natureza é que sejam minimizadas
as possibilidades reais de captacao privada de mais valia social, como bem o demonstra
a denominacéao formal que recebeu esse tributo em Franca.

O estabelecimento de um controle fiscal desse processo parece revelar que a burguesia,
a grande empreendedora do século XX, agia politica e economicamente naqueles paises
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e, mesmo em outros, como era também o caso da Alemanha, visando minimizar a cota de
renda da terra na divisdo do trabalho excedente. Nado € ao acaso que esse tributo
apareceria, formalmente, naqueles paises que afinal haviam se industrializado e onde a
reconstrucdo das cidades, para adequa-las a modernidade do final do século, era uma
tarefa que o Estado burgués assumia em sua plenitude.

O que explica os grandes projetos de reconstrucdo de Buenos Aires e a existéncia
histérica de Alvear ndo é certamente, a existéncia de uma burguesia empreendedora e
industrialista, mas, sobretudo, o fato de ter esse Pais uma populacdo ja urbanizada
vivendo em larga medida do excedente do comércio internacional da carne. Parte desse
excedente seria aplicado na “europeizacdo” de Buenos Aires e a legislacdo sobre as
propriedades tinha o sentido de ndo permitir que se formassem grandes circuitos de
realizacdo na producéao da cidade, fora do controle dos grandes proprietarios pecuaristas.

No Brasil, a Constituicdo Federal garante a propriedade. O Cédigo Civil estabelece,
taxativamente, os casos de desapropriacao. A atribuicao de legislar sobre a matéria, nos
casos de sua aplicagao, foi outorgada as assembléias provinciais pelo artigo 10 Ato
Adicional a Constituicdo do Império, de 12 de agosto de 1834. “Em Sao Paulo a matéria
ainda se regula pela lei provincial N® 57 de 18 de mar¢o de 1836” (,). Ao que tudo indica,
pouco se avangou sobre a matéria. Enquanto em outros paises apareceu claramente que
a legislacdo era em si mesma especialmente no caso de Sdo Paulo, a falta de uma
legislacao pode estar indicando uma superposicao de papeis. Ou seja, proprietarios rurais
sdo0 ao mesmo tempo proprietarios urbanos e legisladores nas assembléias. De modo
que, a formacao de um circuito urbano avantajado de apropriacdo de mais valia social ndo
Ihes teria causado nenhum panico.

A pressuposicao inicial € a de que a propriedade da terra, por se inserir nos liames do

mercado em geral, ou seja, por ser objeto de troca e ter preco, representa uma proporcao
da riqueza social criada. Por isso € plausivel raciocinar a partir da propriedade para
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discernir e explicar uma dada configuracdo urbana. Sob esse prisma é que interessa
compreender como as varzeas iam gradativamente deixando de ser “o pior terreno” °
mesmo antes que fossem objetivamente tornadas lugar de investimento. Alias, foi preciso
que as varzeas fossem circunscritas por processos da cidade em crescimento, os quais
se acentuaram a partir da segunda metade do século XIX, para que o problema de fazer

das varzeas espacgos organicos a cidade fosse tornado real.

A adocao de uma perspectiva histérica permite detectar o momento a partir do qual ja se
constitui um mercado de terra urbana na cidade e como a drenagem das varzeas abriu
possibilidades para novos usos. Usos urbanos pelos quais as propriedades eram
inseridas num mercado sempre em expansao porque a cidade, a medida que crescia,
redefinia sem cessar as possibilidades de uso do solo; solos tornados mercadoria. A partir
da cidade, dos seus processos internos relativos a diversificagdo da sua estrutura
produtiva com o desenrolar do processo de industrializagdo, chegamos a varzea como
“limite” natural e histérico e, inversamente, a partir da varzea foi possivel por em
perspectiva os processo que ela passara a abrigar como consequéncia do crescimento da
cidade de Sao Paulo.

N&o menos importante é a questao das cheias episbdicas ligadas ao regime dos rios, que

a partir de certo momento afligem a cidade como um todo. Estas ocorréncias

A nocdo de ‘pior terreno” se constitui num pardmetro através do qual varia a
produtividade de uma terra qualquer. Assim, o pior terreno nunca pode ser tomado como
tal em termos absolutos, porque a sua condicdo de pior esta sempre sendo relativizada
em fungdo da transformacdo constante de terras novas em terras produtivas. Trata-se de
uma nogdo substantiva da Teoria da renda elaborada por Ricardo e Marx. O uso aqui ndo
é literal, no sentido da produtividade agricola. Referimo-nos sim, a insercdo da terra no
contexto urbano, no qual a produtividade tem como correspondente a localizacdo intra-
urbana, expressao de acessibilidades diversas e, de condicdes de construtibilidade.
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denunciavam desde muito cedo que as varzeas ja se haviam tornado espaco da cidade.
As retificagbes, intervengbes planejadas e cientificamente concebidas, alteraram
profundamente o quadro anterior tornando as varzeas espacos organicos da cidade.

Em principio, as questdes relativas as retificacdes foram pensadas em termos de um
processo de apropriacdo privada do investimento publico. Isto porque pelos anos vinte, as
terras das varzeas estavam ja apropriadas privadamente, tanto no Tieté como no
Pinheiros. A questdo era a de que, através de uma politica de investimentos se faria
aplicacoes de recursos com fins sociais. Nao resta duvida de que pela retificagdo se
realizariam objetivos sociais tanto visando a producao de energia como pela criacao de
espacos de circulagdo em que pese o fato desse processo conter, intrinsecamente,
inUmeros interesses privados. Pois, € a natureza de todo o processo capitalista de
producado da cidade, quer seja através de investimentos publicos ou privados, que tais
investimentos alterem de forma substantiva o valor de cada localidade especifica. Sao
alteracées que respondem positivamente, no seu preco. Um preco que sintetiza uma

renda diferencial gerada por essa intervencéao.

Trato em separado, a retificacdo do Rio Tieté e a retificagdo do Rio Pinheiros devido a
circunstancias muito particulares que as definiram. As intervengdes, num e noutro caso,
mostraram que no Tieté tinha lugar um processo classico de investimento publico
profundamente mediatizado por interesses privados, enquanto o estudo do Pinheiros
revelou estratégias de valorizacao articuladas no interior de um monopdlio constituido sob
a protecdo do Instituto Juridico da Concessédo e sob a égide de um grande truste do
século XIX, o Grupo Light. Consequentemente o0 processo, em si mesmo, seria
fundamentalmente diferenciado uma vez que as leis e regras que atuam no interior do
monopdlio derivam de acordos e de contratos negociados, que representam sempre uma
super-imposig¢éo, uma descontinuidade histérica do ponto de vista da vida, das formas de

produzir e se reproduzir, na sociedade onde ele se instala.
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O processo de retificagcao dos rios e, consequentemente, o saneamento das varzeas era
também um “processo de produgcdo de terra urbana”, do qual muito bem souberam
perceber e aproveitar 0s sujeitos sociais envolvidos. Diz-se produgdo porque a
metamorfose no uso da terra (medida originalmente em glebas como sao as areas de uso
rural) cria a possibilidade de especular com o0 seu preco, sempre face as pressoes da
demanda.

Desde logo foi possivel perceber que através do estudo da construcao das represas, do
sistema de canais e da montagem do sistema viario sobre as varzeas, na sua articulacao
com a propriedade fundiéria, seria possivel encontrar os nexos da valorizagdo econémica
das varzeas.

De qualquer forma, foi possivel refletir e demonstrar o significado econdmico, social e
politico da propriedade fundiaria urbana, pelas relagdes de poder que abriga. Fato é que
0s meandros dos rios foram apropriados nos estritos termos da propriedade capitalista da

terra.

Génese do Mercado de Terras

A historiografia de Sao Paulo localiza elementos da formagdo do mercado de terras a
partir do Século XVIII. Até entdo, no periodo colonial, a cidade de Sao Paulo apresenta a
singularidade de ser entroncamento de rotas. ® Mas, apesar de Sao Paulo ter-se firmado
durante trés séculos como local de troca, o que Ihe dava certa especificidade no comércio
colonial, constatou-se que a maior parte das transagbes até o século XVIII era por
escambo, sem intervencdo de dinheiro, por meros pagamentos improvisados: panos,

algoddo, mantimentos, carne, cera couro etc.” Logo, as transformacdes registradas com a

6 “Desde os primdrdios de Sdo Paulo estabeleceu-se o intercambio econdmico entre o planalto e o litoral para abastecer os
habitantes da costa; podia a producdo paulistana fornecer alguns excedentes de algoddo, mantimentos, gado, couros, recebendo
vinhos, armas, utensilio, pélvora e sal que traziam os veleiros da metrépole” (PRADO JUNIOR, Caio 1966).

7 ”(ANDRADE E SILVA, Raul , em Azevedo Aroldo (org.) Cidade de Sao Paulo,1958, p.19)
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ampliagdo do comércio regional ainda ndo eram suficientes para fazer de Sdo Paulo uma
cidade na acepcao real do termo, em que pese a circunstancia histérica e geografica de
poder usufruir de uma posi¢do extremamente favoravel, entre os campos de criacdo do
sul do Pais (fornecedores de animais e as regides das Gerais), e de ter sido levada a
categoria de cidade em 1711; Sao Paulo se integrava aos circuitos de um capital
mercantil como centro de administracéo colonial, com atribuicdes politico-administrativas,

militares, comerciais e culturais.

Ao final do século XVIIl e comeco do século XIX, parte da agricultura paulista passa a
integrar o comércio colonial, principalmente com a producdo de cana-de-agucar na
depressao periférica (Campinas e ltu) e no Litoral (Sdo Sebastidao e Ubatuba), com

indicios de certa diferenciacdo de atividades na cidade. ®

Mas, tais indicios eram ainda incipientes para definir Sdo Paulo como lugar de disputa e
de negécios, envolvendo a propriedade da terra. Trata-se apenas de um momento em
que seus contornos comecam a ser definidos. Ja, no século XIX constatou-se certa
disputa pela propriedade da terra na cidade com vistas a sua comercializacdo. A terra

comecgara a assumir fungbes econdémicas que se expressam Nno Sseu Prego Como

8 “O final do século XVIIl € um momento extremamente importante na histéria da cidade de Sao Paulo. A Camara

ensaia mudangas ao nivel da administragdo da cidade, assumindo novos encargos. Trabalhos que até entdo eram
informalmente considerados prioritarios para a vida na cidade transformam-se em posturas. As ruas, que até entao
eram encaradas como continuagao das casas, comegam a receber um tipo de acabamento que Ihes dava condicédo de
ser encaradas como lugar publico. Em 1780, por exemplo, “se passou um edital para se fazer uma postura sobre que
toda a pessoa que tiver carros déem cada uma carrada de pedras para se fazerem as ruas desta cidade” (ATA da
Cémara, 5 de fevereiro, de 1780, p. 243).“Lentamente, delimitavam-se calgadas, ruas, becos e serventias, fixando-se
também os limites da propriedade publica e privada, enquanto o Estado se erguia como elemento “neutro”
administrador do novo espago urbano”. (THEODORO, DA SILVA, Janice, 1984-p. 115/116)
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equivalente geral da riqueza, ° tanto que negociar titulos de propriedade no século XIX é
uma pratica que o poder publico reconhece e quer nela interferir para influir na
materialidade urbana. Esse processo, que na generalidade é visto como especulacao
fundiaria, do ponto de vista dos proprietarios urbanos é simplesmente um direito de
cobrar uma remuneragao para sua rigueza imobilizada na terra e em funcéao do uso social
que seja possivel se fazer dela, mesmo que na origem as datas de terra, fruto de doacdes
do poder publico, ndo Ihes tivessem custado imobilizacdo alguma. No entanto, a partir do
momento em que a terra pode ter prego no mercado, essa passa a ser a lei. De um ponto
de vista social significa permitir que uma fragdo da riqueza circule remunerando a

propriedade da terra.

Quando a cidade ja tem um mercado de terras, 0 que parece mais nitido no século XIX,
as concessodes de datas continuam em areas que até entdo permaneciam desocupadas,
como na varzea do Carmo, area periférica dos limites propriamente internos da cidade. *°
Mas a partir de 1860 teve curso um rapido processo de diferenciacdo dos espacgos da

cidade com a definicdo de uma nova localizagdo para o mercado (1860) e o Triangulo,

9“As classes dominantes utilizavam-se dos aparelhos de Estado para obter os terrenos que desejavam. Obtida a
doacgéo, os retinham para em conjuntura adequada negociar o lote. O resultado dessa politica era uma cidade com
areas vazias que sO lentamente seriam ocupadas. Em contra-partida, a periferia onde se poderia obter terrenos a
precos mais razoaveis, tenderia a ser desabitada. Afim de se evitar essa tendéncia na ocupacado do solo urbano, a
Céamara tera (teve) que definir posigdes mais rigidas no que diz respeito a obtengéo de datas”.(THEODORO, DA SILVA,
Janice, da, o. Cit., p.113)

10 “Hé bem sabido que esta cidade se vai consideravelmente aumentando e que os terrenos se acham sobremaneira
escassos para a edificagdo; e pelo que se tem visto vender terras e propriedades por um preco fabuloso; e como o
progresso é constante, segue-se g. ndo se alargando os terremos pa. edificagdo com os que acham devolutos, aparece
um verdadeiro monopodlio escusado e desnecessario p. g. existem em grande quantidade terrenos a disposicdo da
Cémara para serem repartidos por moradores” - ( Sessdo da Camara de 9 de fevereiro de 1860) (TORRES, Maria
Celeste T.M. , 1985 p. 84).

24



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

que fora se definindo como area puramente comercial na segunda metade do século XIX,
era o verdadeiro centro da cidade. '

Incorporar a Varzea do Carmo e transpor o Anhangabalu nado significava
simplesmente aumentar a superficie territorial da cidade, mas fundamentalmente que
esses terrenos tornados internos a prépria cidade, teriam ainda que se tornarem
organicos a ela; que pudessem assumir uma forma funcional adequada na estrutura
urbana de Sao Paulo aquela época. E que esse enquadramento funcional fosse de

tal relevancia que justificassem os investimentos necessarios a tal fim.

E possivel pensar que no mercado de terras em formagdo (e em expansdo) os
precos sao modulados pelas possibilidades de uso da terra e que a insercéao
espacial, da varzea do Carmo ou do Anhangabal na textura da minuscula cidade do
final do século XIX, continha em principio, um uso virtual que justificava as

imobilizacdes.

11“na verdade, a colina histérica constituia um recinto quase fechado pela natureza, em virtude das escarpas abruptas
que separavam os rios Anhangabal e Tamanduatei. A Unica saida facil encontrava-se no estreito pedinculo que, para
o Sul, se encaminha na diregdo do espigdo Central, onde veio a instalar-se a Avenida Paulista; aproveitou-a a rua da
Liberdade, embora sem oferecer motivos de atragdo para o centro, que ali s6 poderia tomar um aspecto linear. Para
Leste, a ampla varzea do Tamanduatei constituia, como ainda hoje, um obstaculo a expanséo. Para oeste, as colinas
tabulares da margem esquerda do Anhangabal apareciam como um permanente foco de atragdo ainda mais porque
novos e formosos bairros nela se fixaram, mais além; (...) mas havia um vale a transpor e, sobretudo, as aguas do
Anhangabad. Durante muito tempo, por isso mesmo, duas pontes — ao fim da Ladeira de Sdo Jo&o e no Piques —
possibilitaram a travessia, sem favorecer a expansao do Centro; o Vale do Anhangabal apresentava-se em plena
cidade, como um recanto de zona rural pois nele se instalavam os quintais das casas que davam frente a rua Formosa;
era como uma “ilha” de verdura no meio do casario urbano de uma capital que desejava crescer. Foi somente em 1892
que essa dificuldade foi vencida com a inauguracédo do Viaduto do Cha, todavia, muitos anos ainda decorreram para
que o Centro transpusesse o vale do Anhangabau, dando inicio a sua rapida expanséo no rumo de Oeste” (MULLER,
N.L., 1958 p.137)

25



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

Nos anos de 1848-1851 o poder publico empreendeu a primeira retificacdo no
Tamanduatei apdés um processo longo de discussdo sobre como e com que recursos
seriam feitos tais projetos. Por essa época, um caminho importante atravessava a
Varzea do Carmo e chegava a cidade vindo de Penha de Franca; o Bras contava
com chacaras e estalagens. 2 Para além do Anhangabal, o loteamento de Chacaras
s6 ocorreria no final do século (1896)" porque o crescimento urbano se fazia ao
acaso e 0s novos quarteirdes em direcdo a Praca da Republica permaneciam
separados do nucleo original, por um vazio que guardava aparéncia semi rural-semi

urbana, com amplos quintais e cultivo do cha.

Mas o crescimento de Sao Paulo a partir da década de 1870 tinha ritmo acelerado; disto
derivou uma maior valorizacao dos terrenos da cidade, incluindo-se também as areas que
iam sendo ocupadas para além dos limites propriamente centrais. Essa crescente
valorizacdo dos terrenos no centro da cidade tornou inviavel uma politica de ocupacéao
das areas centrais em curto prazo porque a especulacao (embora fosse vista como um
mal que devia ser combatido) era elemento constitutivo do sistema. Essa constatacao é
indicativa da existéncia do mecanismo de retencao de terras com vistas a apropriagao de
rendas fundiarias que o crescimento da cidade por si s6 tornava possivel e ao mesmo
tempo ficava evidente a articulacdo subjacente entre 0 movimento da riqueza com a

propriedade da terra.

"2 Mendes, Renato Silveira em Azevedo, Aroldo de (org.) Cidade de Sdo Paulo —1958, p. 236. Associagio dos
Gedbgrafos Brasileiros

13“O viaduto do Ch4, existente desde 1892, pouco concorreu para a expansao do centro, nas trés primeiras décadas do
século XX. Antes e depois de sua construgdo, a area compreendida entre 0 Anhangabal e a Praca da Republica era
tipicamente residencial. Ao passo que a Rua de S&o Joado, desde fins do século XIX, apresentava fortes tragos de
comercializagdo, o0 mesmo ndo aconteceu com a rua Bardo de ltapetininga, que apresentaria um aspecto tipico das
ruas de bairro, com uma reduzida fungao econoémica”. (MULLER, N. L., ob. Cit., p.140). Alias, por todo entorno de Sao

Paulo, dominavam chacaras; “As chacaras Paulistanas”, descritas por Alice Canabrava.
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No final do Século XIX mais claramente a cidade de Sao Paulo comecou aparecer como
local de vida propriamente urbana, como lugar a partir do qual se definia uma unidade de
vida social que integra e opde o rural e o urbano. A cidade comecgou abrigar os circuitos
monetarios de uma economia em expansao, tanto que no ultimo quartel do século o
conjunto das transformagdes ocorridas na cidade, fruto de nova insercao do Pais num
contexto de relacbes internacionais, levou a uma rearticulacdo das forcas politicas
internas, culminando numa forma republicana de governo. Trata-se de um contexto de
forte presenga estrangeira em setores fundamentais da vida social brasileira. Uma
presenca que se faz a partir das cidades, através das agéncias de bancos internacionais,

e também de investimentos diretos em capital produtivo. '

Sao Paulo comecaria a se transformar num centro de negdcios pelo desenvolvimento da
cafeicultura em terras paulistas. Inicialmente se torna um grande “mercado de trabalho”,
no dizer de Pierre Monbeig, para gradativamente ir captando circuitos da circulagédo do
café como riqgueza fundamental. Tais possibilidades comecariam a aparecer na
materialidade propriamente urbana com obras e servicos publicos tais como, captacao
com distribuicdo de agua, transporte por bondes, iluminacao publica e embelezamento da
cidade. Enquanto o velho fazendeiro, plantador de cana, pode viver nas fazendas o
fazendeiro de café estava na obrigacdo de acompanhar a comercializacdo de seus
produtos, mantendo contato freqliente com intermediarios e exportadores. A fazenda
como empresa e a necessidade de gestdao, mudou a forma como os homens de negocios

14“E precisamente neste setor do café que o capital financeiro mais se empenhara. O que é natural, porque esta
produgéo representa a grande riqueza do Pais e oferece, portanto maiores perspectivas de remuneragao”... coisa
semelhante se passa nos demais setores da produgdo do Pais. Onde quer que aparegam oportunidades de negédcios
rendosos, para la fluira imediatamente o capital financeiro internacional”...” Isto se verificou a principio, sobretudo, em
empresas de servigos publicos, estradas de ferro, servicos de melhoramentos urbanos, instalagbes portuérias,
fornecimentos de energia elétrica.” (PRADO JUNIOR, Caio, 1956 ps. 277/288.)
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viviam em Sao Paulo; a necessidade de convivéncia urbana foi um fator da urbanizacao e

do desenvolvimento da capital dos fazendeiros.

Monbeig, ao discutir o crescimento de Sao Paulo, detecta desde muito cedo a atuagéao
programada (especulativa) sobre o mercado de terras na cidade, exatamente quando a
burguesia foi deixando de habitar o centro de negécios para habitar novos bairros. Tratou-
se primeiro, dos Campos Eliseos (1872) quando os alemaes Nothmann e Glete
organizaram o loteamento daqueles terrenos. Depois, para além da Chacara Freitas,
Nothmann organizou o loteamento do aristocratico bairro de Higiendpolis (1890). Ao
mesmo tempo registra Monbeig que a iniciativa individual, quer por forca de partilhas ou
ndo, levava, gradativamente, ao retalhamento das chacaras paulistanas, sendo que tais
loteamentos recebiam, geralmente, o nome do antigo proprietario na rua mais importante
do loteamento. A saber, Largo do Arouche: Rua M. Rego de Freitas; Av. Brigadeiro Luiz
Antonio (...). Enfim, tais iniciativas denotam a existéncia de um vigoroso mercado de

terras.

N&ao existindo um conjunto de condi¢cées ou normas para orientar os loteamentos, restou a
impressao que eles possam ter sido feitos ao acaso, em que pese tratar-se de terrenos
muito valorizados. Certo é que uma perspectiva de classe mobilizava o mercado de
terrenos urbanos e orientava as formas de uso porque, entre outras coisas, ha uma
tendéncia histérica, empiricamente observada, para que a burguesia como classe, no seu
deslocamento sobre o territério da cidade, promova segregacao espacial. Ela define para
si no interior das cidades capitalistas uma insercdo de classe, de tal forma que o
surgimento dos personagens que encarnam essas possibilidades, como o foram
Nothmann e Glete, parece ser de todo coerente. Ora, sdo os cafeicultores a nova classe.
Enquanto ocupam os Campos Eliseos sdo ainda os bardes do café, homens presos aos
estamentos senhoriais, que tém o “pé€” no passado. Mas, com o advento da republica, os
cafeicultores avancando ja por territorio paulista, sdo os homens das transformacoes, tem
0 “p€” no presente e sob sua hegemonia se p6s mais claramente o0 uso capitalista do
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espaco da cidade. A esse propésito cabe ainda considerar as possibilidades novas de uso
para as terras que circundando a cidade constituiam o cinturdo de chacaras, de que se

falou.

As novas possibilidades de uso para as propriedades “semi-rurais e semi-urbanas”
implicavam também, no contexto de uma economia de mercado, em precos redefinidos,
em novo valor de troca para as terras que de usos agrarios pudessem ter usos urbanos,
serem parceladas e vendidas a metro quadrado e com isso disporem os proprietarios de

mais de uma via de captacao de parte da riqueza que flui pela sociedade.

Mesmo considerando que nao se pode pensar na existéncia de uma classe de
proprietarios de terra, que na cidade se beneficiam regularmente da alta do seu preco,
oriundo das mudancgas de uso que se pode fazer dela, € interessante observar que
naquele momento os proprietarios fundiarios, ou pelo menos parte deles, eram ao mesmo
tempo agentes promotores da expansao cafeeira. E, se ndo havia uma correspondéncia
absoluta entre uns e outros no minimo em termos gerais ela foi constatada, em estudo
bastante detalhado de Zélia Maria Cardoso de Mello, ao mostrar que os personagens até

certo ponto, eram 0s mesmos. 15

Enquanto no seu interior a cidade passa por tais processos, na sua area mais distante,
para além das chacaras, dominio das culturas de subsisténcia e de producao agricola
extrativa (lenha, madeira, pedras cantarias e produtos ceramicos) e artesanal (objetos de
barro), alguns aglomerados nesta faixa comegavam a ser procurados pela populagéao

paulistana para fins religiosos e recreativos.

15“Estes individuos, moradores em Sao Paulo, transformam a cidade na “Capital dos Fazendeiros” de que nos falou
Monbeig, dos fazendeiros do oeste paulista, e junto com eles vém a valorizagdo imobiliaria, da qual se favorecem o
crescimento dos setores de servicos e comércio, a expansdo das sociedades mercantis nas quais estdo presentes”.
(MELLO, Zélia M.C. De — Metamorfose da Riqueza de S&o Paulo, 1845-1895, p. 141).
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No Século XIX os aglomerados existentes para além da cidade de Sao Paulo séo,
sobretudo nlcleos antigos de povoamento, como Sant’Ana, Nossa Senhora do O,
Pinheiros, Santo Amaro, Penha de Franca. Até o advento da ferrovia, as ligacbes com
Sao Paulo se faziam por tropas de burros, mas a partir de entao, as transformacoes por
que passara a cidade e sua area mais imediata foram muito acentuadas. H4 mudancas
qualitativas nas formas de uso dos espacos circundantes, do que se supde existir novas
formas de emprego do tempo no meio social formado por populagdes tradicionais.

Inaugurando-se a fase das ferrovias como modalidade de transportes, com elas surgiram
novas tendéncias quanto aos processos de ocupacao do espaco. Os baixos terracos das
varzeas do Tieté eram terrenos planos que para integrarem funcionalmente a urbanizacao
de Sao Paulo, exigiam além de recursos, certo conhecimento para vencer os problemas
relacionados a consisténcia dos solos e as inundagdes. As empresas ferroviarias pela
sua natureza e pelo papel estratégico que estavam fadadas a desempenhar, fizeram

imobiliza¢des de capital e aplicaram conhecimentos necessarios.

As ferrovias provocaram uma valorizacdo das faixas de terras por elas
percorridas em detrimento daquelas que ja comportavam certo tipo de ocupacédo a época
dessas implantacdes, tais como Nossa Senhora do O e Sant'Ana, na zona norte de Sao

Paulo.

Em decorréncia as estacdes ferroviarias comegavam a ser os pontos germinais de um
novo arranjo de espacgo da cidade e de sua area mais ou menos imediata. Nas estacoes
passou-se de um modesto comércio a uma modesta funcao industrial, ainda no final do
século XIX. Beneficiando matérias primas locais como o barro na ceramica ou como a

madeira bruta. Formas que apareceram de modo mais ou menos generalizado ao longo
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de todo trecho das ferrovias que atravessam a cidade de Sdo Paulo.'® Os povoados

estagoes influiram na definicao da estrutura atual da Regidao Metropolitana.

Parece o bastante assinalar que a partir dos povoados-estacbes localizados sobre a
varzea do Tieté, como Barra Funda, Agua Branca, Lapa, comecaria a se estabelecer
certa articulacdo entre as varzeas mais distantes e a cidade propriamente; esses
povoados ao realizarem a centralidade do entorno, evidenciavam o arcabougo estrutural

da metropole em formacao.

A fixacao de industrias nas areas imediatamente contiguas as estacdes criava condi¢des
para se constituir um mercado de trabalho. Bandeira Junior, o primeiro estatistico de Sao
Paulo, constatara que a participacao de nacionais como forca de trabalho nas industrias
era diminuta, de tal forma que estariam servindo estas localidades ao assentamento de
uma populacdo de origem estrangeira; processos que estdo em curso ao iniciar-se o
Século XX.

Assim, enquanto aquela area de chacaras passa por um processo de redefinicado de uso,
tornando-se um espaco da cidade, tanto de um ponto de vista da forma como do seu
conteudo, as areas mais distantes comecam também a serem integradas a cidade. O
grande motor de tais transformacgdes parece ter sido o desenvolvimento da economia
cafeeira e a industrializacdo de Sao Paulo, com os desdobramentos que tais processos
contém. A cidade se aparelhava, com a implantagcdo da ferrovia, com a producao de
energia elétrica, com a implantagdo de outros servigos urbanos para exercer as funcdes

que lhe sao préprias. Tanto que nos ultimos anos do Século XIX e comego do Século XX,

16 Os aglomerados que se formavam nas estagdes foi objeto de estudo detalhado no trabalho de Langenbuch, Juergen

R., que a eles deu a designagao de Povoados-estacoes,
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acentua-se o processo de diferenciacdo mais geral que opde abstratamente o rural ao

urbano."’

A implantacao das ferrovias teria causado um colapso no antigo sistema de transportes e
teria provocado uma relativa desvalorizacdo das areas de alguns aglomerados pré-
existentes, como Nossa Senhora do O e Santana do Parnaiba. Isso explicaria o fato
daquele distrito ter sido dominado por uma agricultura caipira, por mais tempo. '

E certo que o sistema de transporte em uso integra, segundo a modalidade prépria, de
diferentes maneiras as areas por ele servida. Assim, os caminhos de tropas definiam de
modo mais ou menos especifico as relacbes dos lugares com a cidade, atribuindo-lhes
um uso social. A introducao das ferrovias em muitos trechos, detectados cuidadosamente
por Langenbuch, deixou ao abandono nucleos de povoamento antigo. No entanto,
parece-nos que se tais nucleos nao passavam pelos processos de valorizacao
instaurados com o advento das ferrovias, o fato de ficarem a margem destas nao significa
que tenham necessariamente sido desvalorizados. Pois, a valorizagdo dos diferentes
segmentos do espaco da cidade obedece também a leis que transcendem o préprio lugar
enquanto uso possivel e lhe insere num complexo sistema que é dos circuitos

propriamente urbanos, nos quais a propriedade € remunerada segundo um patamar

17 “Somente através da cidade poderiam ser adquiridas as idéias e abstracdes necessarias ao conhecimento metddico e
a modificagdo do meio rural. Sérgio Buarque de Holanda assinalou que esta ordem impessoal, abstrata desafia a ordem
doméstica e familiar da comunidade. A ascensdo da cidade significa um 'triunfo nitido do geral sobre o particular, do
intelectual sobre o material, do abstrato sobre o corpéreo” (MORSE, R; Formacéo Histérica de Sdo Paulo, 1980 p. 151)

"Afirma também Langenbuch que: “a agricultura de tipo caipira continuava nos arredores
paulistanos” (...) “Um distrito proximo a cidade e cortado pela ferrovia, como o de Nossa senhora
do O, ainda é apontado em 1906 como tendo desenvolvida indistria de aguardente de cana,
produto de agro-industria tipicamente caipira”. (LANGENBUCH, Juergen R.; A Estruturagdo da

Grande Sao Paulo, IBGE- 1970, p. 119).
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minimo que equivale a produgao social e conforme a riqueza que circula produtivamente
pela sociedade. O preco da terra subia genericamente nas areas circunvizinhas da cidade
de Sao Paulo. E bem verdade que se tivéssemos seqiiéncias significativas de dados
disponiveis certamente constatariamos que a propriedade tendia a ser mais regularizada
através de registros em cartoérios, e que, provavelmente, um niamero maior de transacoes
imobiliarias estaria envolvendo o0s povoados-estacbes. Mas esse fato nao anula o
processo empiricamente observado de acomodacéao das levas significativas de migrantes
pobres vindos do campo, que se imiscuiam como podiam entre 0s caipiras no entorno de
Sao Paulo. Tanto que a existéncia de um forte mercado de terras circunscrevendo a
cidade, fora habilmente constatada pelo viajante Raffard, por volta de 1890.

Plantas da cidade de Sao Paulo de 1897 e de 1914 mostram que embora a area
urbanizada fosse pouco modificada, nesse periodo, havia novos arruamentos
espacialmente desligados.'®

A constatacao de que nesse periodo (1897 a 1914) a por¢cdo compactamente arruada nao
se havia expandido, apesar das alteragdes do efetivo demografico, sugere indagar sobre
o seu significado. E também, ndo se trata de pensar que o comprador de lotes afastados
tem consciéncia ou impressao de que a cidade chegaria a tais localidades isoladas. As

19 Langenbuch, referindo-se a essas mesmas plantas da cidade de Sao Paulo de 1897 e de 1914, respectivamente de
Gomes Cardim e da Comiss@o Geografica e Geoldgica, afirmou que: “A por¢cdo compactamente arruada ndo havia se
expandido, salvo em alguns pontos, enquanto surgiam novos arruamentos espacialmente desligados da cidade [...]".
“Nota-se quer pela solugdo de continuidade conhecida pelo espago urbano, quer pela pequena densidade das
construgdes que a cidade em sua expansao passava a ocupar uma area muito mais ampla do que seria necessario e
funcionalmente conveniente. Contudo o crescimento extremamente rapido da cidade faciimente explica tal
circunstancia, e por duas razées principais. Por um lado o processo engendrara uma especulagdo imobilidria que
repousava em grande parte na certeza de que os terrenos tinham uma valorizagdo assegurada, em fungdo do
crescimento urbano. A especulagédo imobilidria por sua vez provoca sempre a aquisigao de lotes visando apenas fins
lucrativos os quais consequentemente permanecem desocupados [...]. O comprador de lotes mesmo afastados,
seguramente tinha a consciéncia ou a impressao de que a cidade nao tardaria a alcangar o local”. (op. cit, p. 83).
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localidades formadas por loteamentos isolados tém ja uma dimensdo de cidade,
destinam-se a usos urbanos como locais de moradia, de uma populagéo cuja presenca é
explicada pela cidade. Sendo que a cidade pelo tamanho e pela forma, obedecia

evidentemente a l6gica do funcionamento do mercado de terras em franca expansao.

De qualquer maneira vale constatar que ao final do século XIX a cidade na sua expansao
alcangara ja as varzeas do Rio Tieté, comportando certa descontinuidade, tal como fora
assinalada. E também se trata de assegurar o entendimento do significado que a terra ja
assumia no processo social, qual seja de poder representar fragdo da riqueza criada e de
poder representar trabalho porque a valorizagéo € fungao do crescimento urbano. Afinal,
h& consenso entre varios estudos que se fez de Sao Paulo sobre a sua transformacao, o
seu crescimento, em suas relagées com o bindbmio café-industria. De tal forma que tais
possibilidades de valorizacdo teriam sido oriundas das transformacdes da forma e do

volume da riqueza que passara a circular por Sao Paulo, aquela época.

Mas, para que se compreenda melhor porque a cidade pouco crescera naquele periodo
de 17 anos, é preciso apreciar mais de perto o conteldo social da prépria cidade, através
de algumas indicagdes relativas ao mercado de terras.

Sobre o0 mercado de terras, as observacoes de H. Raffard sdo muito interessantes nao s6
porque o explicitam, mas principalmente porque aparecem elas num contexto cujo
referencial é a cidade historicamente constituida, plena de diversidade. Diversidade de
trabalhos, pois inUmeras sdo as referéncias sobre imigrantes de diferentes nacionalidades
que tinham um lugar de trabalho e de moradia. Assim é que, de modo até pitoresco,
refere-se aos maronitas e as suas atividades na cidade; aos alemaes, aos colonos
italianos de Sao Bernardo e Sao Caetano, que apesar de habitarem aquela distancia em
meio a coldnia agricola, dedicam-se como artifices ou operarios em atividades na cidade
propriamente. Nao menos expressiva é a constatacdo dos pequenos jornaleiros italianos
que pela manha e a tarde, se punham a “gritar” as manchetes para vender os jornais.
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Refere-se com curiosidade as mulheres italianas que vendiam carvao empurrando
carrinhos e até mesmo ao desaparecimento das mulheres que usavam capas pretas, que
ao anoitecer invadiam a cidade, as quais Saint Hilaire também se referiu.

Era a cidade em plena constituicdo, onde se consolidava uma forma particular de
trabalho. Tanto que assinala, ndo sem curiosidade, a existéncia ja& de uma lavanderia a
vapor, a rua Bardo de Limeira e os problemas de geracdo de energia, relembrando
iniciativas particulares visando a substituicdo do gas carbdnico que vinha sendo utilizado
na iluminacao publica.

E apontando para o urbano, no sentido de ser o social se constituindo, onde cada
individuo, cada trabalho € parte de um todo que se perde no horizonte propriamente
individual, porque se torna abstrato que Raffard parece compreender, menos pelas
respostas que encontra e mais pelas questées formuladas, o significado abstrato do valor
da terra, como objeto de troca, como lugar de assentamento.?® Constata que ndo sé o
imigrante pelo seu trabalho, mas também que a terra de usos urbanos pela via das
hipotecas integra circuitos propriamente urbanos do capital social. Embora, tenha se

iludido ao refletir sobre o tamanho da cidade.

20 Os imigrantes industriais, pouco depois de terem chegado em Sdo Paulo effectuam a compra de um pequeno

terreno que hypothecan imediatamente, afim de principiar a casinha e tendo-a concluida com suas economias,
reformam a hypotheca para terem capital que reclama o desenvolvimento de sua industria”. [...] “ndo consegui obter
uma explicagdo satisfatéria da alta extraordinaria do valor dos terrenos na Paulicéia, a palavra especulagdo ndo me
pareceu sufficiente porque poucas cidades tem a mao, como Sao Paulo, espaco livre para se desenvolver 5 ou 10
vezes - léguas e léguas de terras devolutas circundando a area municipal. Acredito que havera breve o limite extremo
além do qual ndo se aventurardo os capitais, pois poderiam ndo achar depois conveniente remunerag¢do. Ha perigo em
manter os pregos dos terrenos em alta excessiva, porque ficariam inacessiveis as bolsas pequenas e portanto aos
imigrantes que assim seriam afugentados da Paulicéia que tanto lucrou com os ali estabelecidos e muito mais lucrara
com os vindouros”. (RAFFARD, H., Alguns Dias na Paulicéia in Revista Trimestral do Instituto Histérico e Geografico
Brasileiro Tomo IV parte Il —Rio de Janeiro; 1892; p.177 e 179)
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Pela intuicdo que transparece nas questdes formuladas, que o denomino o perspicaz
Raffard. Pois que, apesar de ingénua, a sua afirmacdo sobre a quantidade de terra
disponivel ao redor da cidade também sobre a alta do preco da terra, duvidava que a
palavra especulacdo de per si, fosse suficiente para designar e compreender o0s
mecanismos complexos que articulavam a propriedade da terra a forma da riqueza

vigente.

A conjuntura da ultima década do Século XIX propiciava a alta do preco da terra. A
economia cafeeira induzira, como se sabe a formacdo de um incipiente mercado de
valores mobiliarios em que se contavam ag¢des das companhias de Estradas de Ferro
concomitantemente a formacao de outras sociedades por agdes.

A substancia material da riqueza era o café. Contudo esbogava-se ja uma grande crise de
oferta do produto naquele momento. De imediato a terra parece ter sido o abrigo de

muitos capitais, resultando em alta do seu preco.

A transferéncia de valores mobiliarios para valores imobiliarios é, em conjunturas
analogas, o corolario do processo, até o0 momento em que o préprio preco da terra chegue
cair também. Isto porque sendo uma proporgao correspondente da producao social, numa
conjuntura de tal natureza, até que novo patamar de produtividade se defina, dependendo
do lapso entre a crise na producao e a nova estratégia, o preco da terra pode baixar.

Visando atenuar os efeitos da crise, a politica fiscal adotada, através de emissdes,
desvalorizava o dinheiro em circulagdo. Beneficiavam-se dela, os exportadores de café
porque ampliava o circuito urbano da riqueza. #'

21 “As atividades financeiras em Sao Paulo tornaram-se desordenadamente intensas, Veiga Filho ficou assombrado
com as sociedades andnimas que s nesta praga tinham um capital nominal de cerca de um milhdo de contos. Mas em
1892 veio o crack e um estado agudo de crise. Em dois anos isto é, desde 1890, o valor dos empréstimos hipotecarios
e as escrituras de compra e venda na praga de Sao Paulo cairam de mais de 150.000 para 73.000 contos. Agbes das
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A par das questdes de politica fiscal que podem ajudar a compreender melhor a
conjuntura do final do século, € preciso considerar que a populagdo da cidade crescia

muito rapidamente.

POPULAGCAO DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

%

1874 23.253 -
1886 44.033 189
1900 239.820 549
1920 579.033 241

Fonte: LANGENBUCH, Juergen R. op. cit.

Processos internos da cidade acabariam por acomodar esse contingente de populagéo,
sobretudo de imigrantes estrangeiros, muitos dos quais nem chegaram as lavouras de

café e outros que dela migravam incessantemente para Sao Paulo.

Nabil G. Bonduki ao estudar o problema da habitacdo popular em Sao Paulo, no periodo
de 1886 a 1914, traz revelagdes interessantes sobre tal acomodacao. Permite-nos

compreender como, em face de tal crescimento populacional, a porcdo compactamente

2

arruada da cidade ndo se havia expandido, ? pois os corticos que comecaram a se

Estradas de Ferro Paulista cairam de 850$000 para 260$000 (...)16 bancos e 47 companhias foram liquidados; 200
carros foram retirados do servigo diario na Estrada de Ferro Inglesa ( ... ) o intermediario urbano que tinha os maiores
lucros como exportador foi ele que absorveu na década de 1890, grandes quantias provenientes da depreciagao da
moeda brasileira”. (MORSE, R., op.cit.,p.281)

22”O periodo entre 1886 a 1918 é marcadamente caracterizado pela presenga dos corticos como a solugdo mais
comum de habitagdo popular [...]. Sdo Paulo nesse periodo € uma cidade relativamente densa [...] 1914 foi atingida a
taxa de 110hab/ha. Em Bairros como o Bras, a Mo6ca, o Bexiga, e outros tipicamente operarios, esta densidade se
elevaria substancialmente. (BONDUKI, N.G. p.106)
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difundir no espaco da cidade, desde o final do século em Santa Efigénia, no Bras, Bexiga,
no Bom Retiro e na Barra Funda permitiam essa acomodacéo.

E possivel que além dos fendmenos estruturais antes assinalados a demanda por
habitacdoes assim produzida tenha atuado como um componente a mais para elevacéao do
preco da terra. E, o fato de a area compactamente arruada praticamente ndo se ter
alterado, possivelmente seja explicado pela existéncia de um forte controle privado sobre
a terra, que circundando a cidade, condicionava a transformacdo de areas rurais em
areas propriamente urbanas. Acrescente-se a isso a caréncia dos transportes, que pode
ter sido um dado fundamental para dificultar os negdcios com terra. As localidades mais
distantes eram servidas por bondes de tracdo animal, transporte precario por meio de

estradas ou caminhos, igualmente ruins.
Urbanizacao dos baixos terracos e das varzeas

Na primeira década deste século, a cidade em crescimento alcangcou em alguns pontos os
baixos terracos e mesmo as varzeas do Tieté;?® No Bom Retiro e Ponte Pequena além
das chacaras, o casario mais modesto alcancara as varzeas. O Bom Retiro, localizado
entre o rio e a ferrovia, tinha ja em 1890 uma populacédo de 4.000 individuos. Formara-se
como bairro pelo loteamento de chacaras como desdobramento do Bairro da Luz, de
onde, desde muito cedo, na Histéria de Sdo Paulo, saiam caminhos de ligacdo com o
nacleo de Sant'/Ana. Na Barra Funda, estacdo da Inglesa e depois também da
Sorocabana, o casario em plena varzea era menos numeroso e implantagdes industriais

ocorreram nas proximidades da Estacdo de trens. Entre Agua Branca e Lapa, além do

23”em direcdo norte para além do Bairro do Luz, a Avenida Tiradentes , bordejada em toda sua extensao por habitantes

elegantes e por jardins alcangava as margens do Rio Tieté e punha a cidade em contato com a Regido da Cantareira,
através de Sant'Ana”. (PETRONE, P.1958, p. 138)
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casario ser, nos primeiros anos deste século, um pouco mais numeroso, maior é o

numero de implantagdes industriais, entre a ferrovia e o rio, ocupando baixos terragos.

Aqui e ali pontilhavam as olarias por toda varzea. Foram elas inicialmente mais
numerosas na margem esquerda do Tieté. Mas o mapa de 1914 mostra a expansao que

ja ocorria pela margem direita, em direcao as terras de além Tieté.
Inserir Mapa: Industrias da Cidade de Sao Paulo -1914

Os relatos do viajante Raffard, além de algumas poucas referéncias histéricas, indicam a
existéncia de chacaras dispersa em terrenos ribeirinhos.?* Embora ténues e escassas as
informacdes sobre o aproveitamento agricola das terras ribeirinhas ao longo do Tieté,
algumas indicagcées mais detalhadas foram encontradas nos trabalhos de Aroldo de
Azevedo ao constatar que havia producao de hortalicas e flores ao longo dos pequenos

afluentes, na regido da Penha.

Ao que tudo indica no comego do Século XX os trechos da varzea e baixos terracos ao
longo do Tieté, ainda néo tinham sido objeto de acdo racionalizadora de empresas
imobiliarias; a ocupacdo de carater urbano alcancava a varzea pelo crescimento da
cidade em alguns trechos da margem esquerda do rio. Eram de fato terras menos
valorizadas no mercado, mas ja ndo eram terras devolutas, pois, gradativamente, tinham

seus titulos de propriedade definidos, legalizados® .

24“na época de 1920-1950 (...) chacareiros portugueses em sua maioria abandonaram suas hortas, ou melhor se
transportaram com suas hortas para fora dos limites da area urbana, cedendo lugar as novas edificagées, tanto pelos
lados de Agua Branca, Vila Pompéia e Lapa como pelos lados do Tatuapé e da Penha ou do ltaim Bibi, Sant'/Ana e
Casa Verde”. (PENTEADO,A. R., em Azevedo, Aroldo; A Cidade de Sao Paulo; 1958, p. 212).

25TORRES, Maria Celestina T.Mendes, O Bairro de Sant’Ana, p 48/104
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As empresas imobiliarias formadas em Sao Paulo faziam a cidade avancar em todas as
direcbes, mas nos baixos terracos e nas varzeas a ocupacao se faria como
desdobramento de bairros cujo nucleo principal estava fora da varzea; tal foi o caso da
Lapa, da Barra Funda, do Bom Retiro e dos bairros que se formaram na direcdo Leste,
com excecao do Pari, localidade de populacdo mais antiga.

Ainda no comeco do século, os processos da cidade comecariam aparecer nas areas de
além-Tieté, apesar das incomensuraveis dificuldades de comunicagao existentes entre as
duas margens do rio. As trilhas, caminhos antigos que ligavam um lado ao outro do rio,
onde aportavam barcos, comecgariam a ser redefinidos na direcao das fabricas que se
localizavam a margem esquerda. Tanto em direcdo a Fabrica de Cordas na Barra Funda
como em direcdo a Vidracaria Santa Marina, na Lapa de Baixo; as pequenas trilhas mais
tarde se transformariam na Av. Tomas Edison e na av. Santa Marina. Por elas circulava
uma populagao de fora, recém chegada, destinada a formar o contingente de pobres que
comecou a se estabelecer em meio a areas semi-rurais € mesmo rurais de além -Tieté,

para se constituir em trabalhadores daquelas e possivelmente de outras industrias?®.

Eram os mais pobres esses trabalhadores que viviam o ritmo ancestral do rio, no dominio
da varzea, em seu estado natural. A cidade aparecia no dominio da varzea pelas marcas
do ir-e-vir dessa populagdo empobrecida que diariamente fazia e refazia longos, dificeis e
interminaveis percursos. Contudo, é natural que o crescimento de Sao Paulo comecasse
a aparecer de alguma forma nas areas além-Tieté, ndo obstante o fato de existirem as

amplas véarzeas periodicamente inundaveis. As passagens para margem direita eram

% “Trabalhava na Fabrica de cordas, na Barra Funda, bem ao lado da estacdo de trens. Saia da fabrica e quando
chegava na balsa e o barqueiro tinha ido embora (referia-se ao ponto onde posteriormente fora construida a ponte de
madeira sobre o Rio Tieté: a ponte do Lim&o), eu tinha que ir a pé por uma trilha até a ponte da Freguesia do O, onde
eu atravessava o rio. Depois fazia 0 mesmo caminho em sentido contrario, do outro lado do rio, para chagar em casa.
Eu morava no Lim&o”. Depoimento de uma operaria espanhola que por ali circulava em 1912: Sra.Maria Elvira
Fernandez Balseiro.
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antigas e rudimentares: havia a Ponte do Anastacio, a Ponte Nossa Senhora do O e a

Ponte Grande, esta a maior e melhor das travessias®’.

Santana € o primeiro Bairro da Zona Norte que se constitui como tal no processo
que transformava a prépria cidade. Apesar de estar além-Tieté, mas principalmente
por ser caminho obrigatério de uma circulacdo de carater regional que de Braganca
Paulista, Sul de Minas e outras localidades serranas chegava a cidade de Sao Paulo,
contou sempre com a atencao do poder publico no que se refere a manutencao dos seus
caminhos. Mas Sant'Ana, ao final do século XIX e comec¢o do século XX, é ainda um
“sublrbio afastado do centro e seus habitantes, para os moradores da cidade, nao
passavam de caipiras”.?®

Também a proximidade da colina de Sant'Ana, em relacdo ao bairro da Luz, (quatro
quildbmetros e meio) condicionou, naturalmente, o fato de ser esta localidade de além-
Tieté aquela onde a cidade apareceria primeiro e mais claramente, ja que o Bairro da Luz
como extensdo da cidade recebera regularmente muitos melhoramentos urbanos:

iluminacao, telefone, transportes por bondes.

Para as obras de engenharia hidraulica destinadas a capitacdo de agua visando o
abastecimento da cidade, fora construido em 1883, o tramway da Cantareira. Ao longo do
tramway , em diregdo a Tremembé e a Guarulhos, comegara a se nuclear habitantes nos
primeiros anos do Século XX, quando o tramway passou a servir para transporte de
passageiros (1901). Também, o ndcleo de Sant'/Ana concentrava uma populacdo de
maiores recursos e mesmo de tradicbes como eram os velhos e antigos habitantes das

terras de além-Tieté. Constituira-se por isso, no mais “aristocratico” bairro de toda porgéao

27, . . e n . -
As cheias colossais transpunham o convento da Luz. Além Tieté transpunham o areal, o caminho do Carandird e o

da Fazenda Santana, afirmou Nuto Santana,”. (TORRES, Maria C. T. Mendes, op. cit. p.5).

* TORRES, Maria Celestina T. M. op.cit.p58
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setentrional da cidade. No dominio da varzea estava o areal, a ponte e mais tarde os

clubes?®,

Quando ja fora instalado em Sant'Ana o primeiro telefone, em 1912, no Colégio Sao José,
o Bairro de Casa Verde nao existia. O Bairro do Limao era uma rua que terminava no
Tieté onde havia uma balsa para fazer a travessia. Tinha algumas poucas casas de beira
de rua e uma capela. Era o caminho do Limdo onde, mais tarde, em 1923, com a
construcdo de uma pequena ponte de madeira sobre o Tieté, foi aberta a Av. Tomas
Edison . O pequeno bairro ficaria entdo ligado a Barra Funda.

Nossa Senhora do O, nlcleo seiscentista tdo antigo quanto Sant'Ana estava ainda em
meio a uma area rural. A ligacao do bairro com a cidade se fazia por sobre uma pequena
ponte de madeira, construida e mantida por moradores locais; o transporte fluvial pelo
Tieté fora utilizado até meados dos anos 20 *°. Nos primeiros anos do século, o cultivo da
cana, a producdo de rapadura do melaco e da Caninha do O, ao lado de rogas de

subsisténcia, dominavam a paisagem.>' A Freguesia do O continuaria ainda por muito

2 "ao longo pois da mais antiga radial Norte Voluntarios da Patria (que ja aparece na planta de Gomes Cardim de

1897) constituir-se-a0 no final do século e nos primeiros anos do Século XX os primeiros edificios de certa importancia
a revelar o processo de urbanizagdo do bairro elevado a Distrito de Paz em 1889, isto &, Cartério, Colégio, Grupo
Escolar, lojas, Matriz. Da mesma maneira dos dois lados do Tramway da Cantareira, novas casas, embora de aspecto
modesto, serdo construidas. Serdo rasgadas algumas avenidas”. (TORRES, Maria Celestina T. M. op. cit. p.148).

30, o transporte fluvial é utilizado até 20 pois de acordo com antigos moradores do Bairro quando iam a festas noutras
paragens, ia-se até outros sitios em trés barcos. No primeiro iam as damas , no segundo os homens e no terceiro a
banda de musica”. (BARRO, Maximo — Nossa Senhora do O; 1977, p.76)

31”Recebemos de um morador Sr. Alberto de Barros nascido em 1895, informacdo de quanto custava uma
aproximagao com o centro da cidade... Duas vezes por semana enquanto outros oito irmaos continuavam na lavoura de
cana, ele partia para a cidade num carro de boi levando algumas barriquinhas de caninha. Apds atravessar a ponte do
Tieté, seu trajeto seguia pela Agua Branca , Rua das Palmeiras, Largo do Arouche , Praga da Republica, Rua Bardo de
Itapetininga, Viaduto do Cha, Rua Direita e finalmente Rua do Tesouro onde fazia ponto. O percurso demandava duas
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tempo como uma area predominantemente rural. Mas, assim como outras localidades da
Zona Norte, comecariam aqui e ali se estabelecer alguns imigrantes e ter lugar os

negdcios com terra.

Na década de 20 da-se a primeira compra de algumas glebas pelo Banco F. Munhoz no
distrito de Nossa Senhora do O. Até entdo, as divisbes e transmissdes de terra
aconteceram por forca de partilhas nos quadros das familias tradicionais. Mais tarde, o
Banco F. Munhoz promoveu o loteamento de Vila Carolina, Vila Brito, Vila Ramos. Sendo
que a Companhia Predial, em 1929, fez o loteamento de Vila Palmeiras.

A cidade crescia. Ampliava-se seu espaco horizontal tendo sempre uma frente avangada
de loteamentos, ali onde areas rurais ou semi-rurais transformavam-se em urbanas. Os
loteamentos concretizavam estratégias imobiliarias. Por isso os limites entre um
loteamento e outro viria aparecer, por vezes nitidamente, na textura da cidade. A
producao de lotes urbanos era fruto da iniciativa privada e ficava sujeita a aprovacao dos
orgaos da administracao publica, sem que pudesse impedir a pratica clandestina do
loteamento. Depois da primeira década do século, o poder publico procurou regularmentar
a matéria. Uma lei municipal de 1913 (lei N°® 1666 de 26 de marco de 1913) tentou
proteger o interesse publico estabelecendo normas rigidas para o arruamento particular,
no entanto seu espirito ndo transcendeu a rigida geometria das posturas ja existentes
(1866). Dez anos depois outra lei (lei No 2611 de 20 de junho de 1923) adotou diferentes
provisées tendo em vista a higiene publica. Tais posturas eram regularmente burladas
por planos engenhosos de arruamentos clandestinos.

As estratégias imobilidrias definiam o modo como as empresas se organizavam para

capitalizar de modo privado o préprio crescimento da cidade. Esse parece ter sido 0 caso

horas e praticamente ainda era o palmilhado por Mawe, Saint Hilaire, Kidder no século XIX ...... Com o dinheiro
arrecadado no fim da tarde comprava algumas necessidades para o lar”. (BARRO, Maximo — 1977, p.76)
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do loteamento “O Gran Burgo da Lapa”, o arruamento que daria origem a Lapa. Conta
Wanderley dos Santos, que em 1890 se formara uma empresa imobiliaria, compradora de
areas ainda rurais, que na Lapa promoveu a venda de lotes urbanos nas imediacdes das
Estradas de Ferro Inglesa e Sorocabana e que, em 1898 e 1899 respectivamente, teriam
as empresas ferroviarias construido ali suas estacdes. Esta medida viabilizava néao
apenas o loteamento em questdo, mas outros tantos que se sucederam. Interessante no
caso da construcao das estacdes é que as ferrovias, a medida que comecavam a servir
ao transporte urbano viabilizam a producdo de mais e mais lotes urbanos. Por exemplo,
em sequéncia, o Banco Unido de Sao Paulo comecaria lotear as imediagdes do que é
hoje a Rua Nossa Senhora da Lapa avang¢ando ja pelas colinas da Lapa. Também as
terras entre Perdizes e Lapa foram sendo valorizadas nesse processo, tanto que foram

iniciados outros loteamentos na altura da Agua Branca.

O crescimento da cidade comportava também certo “pioneirismo” que parecia contradizer
aquelas premissas, pois sob certas circunstancias ndo havia como capitalizar de modo
privado investimentos anteriores com feicdes de investimentos publicos como eram as
ferrovias, simplesmente porque os investimentos ndo existiam. Restava a alternativa de
influir na administracdo publica para cria-los; espera-los por longo tempo ou até mesmo
produzi-los por conta propria. Usava-se de muitos expedientes ao mesmo tempo. Afinal
terras herdadas, fruto ainda de doacdes de datas eram mercadorias que se valorizavam
continuamente. A esse propdsito notara Aaureliano Leite na primeira década do século,
referindo-se as imediac6es do sitio Casa Verde, que os negdcios de terrenos e prédios da

capital experimentavam uma valorizacdo inesperada®.

32 “0s negdcios de terrenos e prédios da capital emprestavam-lhes uma valorizagdo inesperada pela rapidez com que
as coisas as vezes duplicavam de valor venal. Tornou-se comum, nessa época, mofinos chacareiros e leiteiros que
haviam comprado por meros centos de mil reis pequenas glebas, venderem-nas dai a pouco, por muitos contos de
reis”.(LEITE, Aureliano, 1940 p. 110).
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O loteamento do Sitio Casa Verde, ao findar a primeira década deste século, revela como,
no conjunto das praticas que conduziam a ampliagdo da cidade, podia haver certo
“pioneirismo”. Herdeiros de Jodo Maxwell Rudge, apds recusarem oferta para compra de
sua propriedade, resolveram por conta propria, empreender o loteamento que
denominaram Vila Tieté. Em 1913 comecou a venda dos lotes e em seguida construiram,
por conta prépria, a ponte sobre o rio Tieté.®

No ano de 1922 os bondes da Light atravessaram as varzeas e alcancaram as colinas da
Casa Verde, depois de os loteadores terem pago pela implantagdo dos trilhos e terem
feito as adaptagbes necessérias na ponte de madeira. Os negécios com terra na cidade

de Sao Paulo tornaram-se grandes negdcios e justificavam iniciativas inesperadas®.

Mas a presenca de uma empresa loteadora como a City of Sado Paulo Improvements and
Freehold Land Company Limited, a companhia City, organizada em Londres com um
corpo de catorze diretores, a partir de 1912, é um dado importante para refletir sobre o
volume de negdcios que tinham na terra a sua principal forma de ganhos. A primeira e
grande compra de terras por parte da Companhia foi a area de 12.000.000 de metros
quadrados no setor oeste da cidade.

Tratou-se de empreendimentos imobiliarios que se no essencial, como empreendimento,

nao diferiam de outras tantas empresas que se formavam para tal fim, distinguiam-se sim,

33, . S . N I . - .
ora ajudados pela municipalidade, ora de seus bolso exclusivo vao os irmaos Vergueiro Rudge beneficiando o bairro

na facilitagdo do seu acesso por longos aterros (na varzea em diregao ao rio). ...usavam a antiga balsa montada por
Jodo Rudge....O bairro cresce continuamente...a sua custa langam a ponte sobre o Rio Tieté (ano de 1915). A ponte
apesar de tosca e estreita impulsionou bastante o novo bairro que ja entdo se conhece por Casa verde”.(LEITE,
Aureliano, op. cit., p.137).

34“os vaticinios sobre o futuro brilhante de Sao Paulo feitos em 1911 pelo arquiteto francés J. Bouvard levaram o belga
E. Fonteine de Laveleye a adquirir mais 12.000.000 de metros quadrados de terrenos na Zona Oeste da
cidade”.(MORSE, R., op. cit., p.367).
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pelo porte dos negécios e pela racionalidade com a qual se orientavam. A Companhia
City planejou loteamentos em estilo moderno, adaptando apropriadamente, o tragcado das
ruas as condi¢des do sitio. No Alto da Lapa e no Alto de Pinheiros as ruas curvas e as
pragas, alids, numerosas, foram projetadas evitando-se rampas ingremes. A City
valorizava nos seus empreendimentos sitios altos, onde as condi¢coes de salubridade
eram francamente favoraveis. Reforcava, assim, a légica que presidira a mobilidade das
classes altas no espaco da cidade, no dizer do arquiteto Flavio Villaca. Como grande
empresa que era, praticava a retengao de terras com vistas a se apropriar gradativamente
da valorizacao pela qual passavam os loteamentos com as novas edificacoes.

Com relacdo ao crescimento de S&o Paulo em diregdo as varzeas do Pinheiros, a
primeira constatacdao foi a de que a Companhia City monopolizara certa extensao de
terras das colinas intermediarias do interflivio Pinheiros-Tieté, nas terras conhecidas por
Boacava, o que resultou em certas implicac6es na forma pela qual a cidade apareceria,
mais tarde, no seu setor oeste. Pois, condicionou as formas de ocupacdo e de
crescimento da cidade nessa direcdo em funcdo de um mercado especifico, pois eram
loteamentos concebidos para quem pudesse pagar por lotes grandes (300 a 800m?) e
aceitar as especificagdes, exigéncias, quanto aos coeficientes de aproveitamento dos
terrenos. Como se tratou de investimentos de longo prazo, vastas areas de terrenos

permaneceram por muito tempo desocupadas, em funcao dos interesses da City.

O forte mercado de terras que se formara comportava estratégias diversas que em ultima
analise acabavam por orientar o préprio crescimento da cidade, além de circunscrever o

espaco dos rios e das varzeas do Tieté e Pinheiros.
Na direcao de Santo Amaro, para além-Pinheiros, dominava uma pequena agricultura e a

extracdo da lenha nos sertdbes de Embu e ltapecerica. A construcdo da Represa do
Guarapiranga (1907) induziu a uma ocupacgado urbana singular, que se fez a partir da
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cidade de Sao Paulo, ao longo dessa represa na primeira década deste século. Eram
casas de campo e velejatura.

Os banqueiros do Pinheiros, tiradores de areia, concentravam-se em Santo Amaro ,
localidade que se manteve um tanto afastada da cidade de Sdo Paulo e espelhava a
centralidade dos sertdes de ltapecerica e Embu, até que ocorrera o processo de
anexacao do Municipio de Santo Amaro ao Municipio de Sao Paulo, em 1934.

Os baixos terracos das varzeas do Pinheiros iam sedo ocupados por modestos
chacareiros, leiteiros. No trecho entre a atual Avenida Diégenes Ribeiro de Lima, antiga
Estrada das Boiadas, e o rio, a propria Companhia City posteriormente iria adquirindo
terras (1930) para lotear futuramente (anos 60), como extensédo do Alto de Pinheiro e do
Alto da Lapa, Nas varzeas e nos baixos terracos entre o rio e a rua lguatemi, e entre o rio
e a Av. Santo Amaro, nos anos 20, surgem loteamentos que sao empreendimentos
menores, como aqueles que deram origem ao ltaim-Bibi, Vila Olimpia, Vila Funchal. O
loteamento do Brooklim, através do qual Santo Amaro se ligou a Sao Paulo foi um
empreendimento maior. Alguns desses loteamentos avancaram sobre as varzeas do

Pinheiros.

Nas areas imediatamente contiguas ao rio algumas glebas de terra pareciam mais
esperar pelas possibilidades de serem loteadas quando se completasse 0 saneamento
das varzeas. A Companhia City, conforme ja referido, praticava a retencao de terras nao
s6 na direcao do Pinheiros mas também além-Pinheiros, onde mais tarde surgiria a City
Butanta. Constituira-se também, a Companhia Cidade Jardim, nos anos 20 com a mesma
finalidade. Por essa época eram os Villares grandes proprietarios na localidade onde
planejavam o Distrito Industrial de Jaguaré. E, a Companhia Light, nos primeiros anos da
década de 20, comprava grandes glebas nas imediacées da Represa de Guarapiranga e
do Rio Grande.
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De tal forma que embora aparegcam as varzeas nos anos 20 e 30 como limite a expansao
da cidade, vé-se que existia uma pratica, as vezes um tanto escondida e outras nem
tanto, que torna fragil qualquer raciocinio que as tome como um limite absoluto a essa

expansao.

Os processos que levaram a cidade aos baixos terragcos e as varzeas tanto do Tieté como
do Pinheiros tem uma temporalidade prépria. E o tempo que a terra é assumida
socialmente como mercadoria, como equivalente da riqueza geral da sociedade e também
como reserva de valor. A valorizacao das terras ao longo do Tieté, contiguas a cidade e
depois, para além-Tieté, explicam-se pelo crescimento da cidade naquela direcdo ja ao
final do século passado. As ferrovias induziram ao estabelecimento de industrias e estas a
presenca de populacdo operaria nos bairros que se formavam, fato que explica pelo
menos em parte, a presenca de habitantes “ndo caipiras” nas terras além-Tieté.

A Estrada de Ferro Sorocabana acompanharia o curso do Pinheiros, s6 depois da
retificacdo do seu curso original, ao final da década de 50. E, também, para além do
Pinheiros ndo havia uma populagdo que se urbanizava nas primeiras décadas deste
século. Os mapas de 1930 (Mapeamento Sara-Brasil) mostram apenas alguns pequenos
arruamentos no Caxingui, Vila Gomes e Cidade Jardim.

O mercado de terras contava com a presenca ativa de grandes empresas imobiliarias
entre as quais estavam a Companhia City e a Companhia Cidade Jardim, com atuacao
planejada em direcdo as terras do Pinheiros.

A cidade no seu processo de crescimento acabava por produzir a necessidade histérica
de enfrentar as varzeas no seu estado natural. Surge ao nivel da administragdo publica
um discurso tedrico sobre as varzeas, as enchentes, e sobre os moradores de além-Tieté.
Na década de vinte nada se fala sobre o Pinheiros e a pratica recomenda que sejam
retomados os estudos sobre a retificacdo do Tieté. Mas, em verdade, em meados dos
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anos vinte (depois de 1926) o potencial hidrico da Bacia do Rio Tieté comecou a ser
objeto das estratégias de ampliagdo do sistema hidrelétrico de Cubatdo. Para isso é que
comecou a ser pensada a inversao do curso do Rio Pinheiros.

Os Rios as Varzeas e a Cidade

“Cozinhava no préprio barco,

Ali mesmo comia.

Enquanto fosse dia claro de la ndo saia.

Quando tinha Lua tirava areia também a noite.
Até 1935 ou 1936 os que tiravam areia no Tieté
usavam a agua do rio para beber e fazer comida.
Com a fabrica da Nitroquimica em Sao Miguel

a agua ficou ruim e os peixes sumiram.

Eu levava a minha agua para ficar o dia inteiro no rio”.

Sr. José de Jesus (Tirador de areia, no Rio Pinheiros e no Rio Tieté).

A Partir da constatagdo de que a cidade de Sao Paulo no seu processo de crescimento
alcancara as varzeas, tendo mesmo as englobado, colocou-se a questdao de pensar o
processo através do qual as varzeas propriamente estavam se constituido em espaco da
cidade e também forca produtiva da sociedade. Tornou-se necessario pensar esse
processo a partir das varzeas.

Desde logo foi possivel compreender que se podem elaborar dois pontos de vista sobre
as varzeas. Um construido no dmbito das ciéncias naturais, segundo o qual as varzeas
sdo compreendidas como particularidade dos rios. O seu estudo como fenédmeno, o
desvendamento das suas leis (formagdo e evolugdo) constitui condicdo necesséria,
essencial para que seja possivel qualquer intervencao, como de resto € essencial o

conhecimento da “natureza natural” do mundo para nele intervir.
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Um outro ponto de vista sobre as varzeas € o da sua significacado histérica e social. Pois
as varzeas e os rios, como fenébmeno objetivo, ganharam presenca na pratica real da vida
de parte dos habitantes da cidade, sobretudo dos moradores ribeirinhos tiradores de
areia, oleiros e pescadores, além de ter tido também grande significado na vida de
esportistas e de poetas da cidade. Na vida dos habitantes de além Tieté e de Santo
Amaro as referéncias aos rios e as varzeas sao escassas. Mas sabe-se que 0os meios de
vida de parte desses habitantes derivavam da sua exploracdo econdmica e sabe-se,
também, que no contexto da vida social foram elaborados objetos e relagbes que
acabavam por transportar as varzeas e 0s rios ao universo simbolico da vida, para se

constituir numa dimensao da cultura.

Por isso, primeiro as varzeas sao estudadas como fenébmeno dos rios e como recurso da
sociedade, pela exploracdo da areia e pedregulho®. Depois os rios e as varzeas sao
abordados na dimensao da cultura.

O estudo da exploragdo econémica dos jazimentos de areia e de pedregulho mostra o
lugar histérico dos rios e das varzeas na totalidade do processo social que se formava a
partir da cidade. A passagem das formas de trabalho simples, como era o trabalho dos
barqueiros avulsos, que em esséncia com seus equipamentos toscos faziam o
extrativismo, as formas tecnoldgicas de extracdo dos materiais, através de bombas e
sugadores mecanicos, exemplificam o conteudo desse processo que € o da constituicdo
de uma dimensdo social da vida, na qual se incluem os rios e as varzeas com as
potencialidades descobertas e exploradas. As relacdes que estabeleciam os barqueiros
avulsos com o objeto do seu trabalho seriam de todo transformadas, de sorte que os
operadores de dragas e outros engenhos, trabalhando com o mesmo objetivo, a extracao

de areia e pedregulho, tiveram uma relacdo mais tedrica do que pratica com os rios e com

* A localizagio de inddstrias nas proximidades do Tieté era vantajosa por permitir a0 mesmo tempo, suprimento de
dgua e descarga de efluentes. As primeiras indudstrias implantadas nos baixos terracos da Lapa, Agua Branca, Barra
Funda, Bom Retiro € mesmo em Sdo Miguel, como foi o caso da Nitroquimica, aproveitaram essa condi¢do.

50



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

as varzeas. Pois, enquanto os barqueiros transmitiam o seu conhecimento pela pratica da

extracao, os segundos os transmitiam através de relatorios técnicos.

Mas as varzeas enquanto um recurso passivel de exploracdo comecaria ficar em
contradicdo com as varzeas como espaco da cidade, lugar que poderia abrigar outros
usos. Possibilidade criada com as canalizagdes e drenagens, intervengdes que também
concretizavam a dimensao social do espaco dos rios e das varzeas. Portanto, no longo
processo que transformou a extragdo mineral de trabalho concreto em trabalho abstrato, e
que transformou o espagco das varzeas num espaco social foi se produzindo a sua

representagéo no universo simbdlico da cultura.

Enquanto os rios e as varzeas eram tangiveis, reais e concretos, como tal existiam na
pratica da vida tinha-se deles uma percepcao sensorial imediata, com relacoes diretas,
por vezes até afetivas. Mas o curso das transformacbdes da natureza natural levaria
necessariamente a relacoées abstratas, ndo tangiveis. Os rios e as varzeas acabariam por
serem transformados num espaco tecnologico. Nestas condicdes a representacao
possivel sera pensada, tedrica, programada. Os habitantes da cidade ja ndo dao conta da
existéncia dos rios e varzeas. Nao deixam de ser curiosas as reac¢des que ocorrem diante
de algumas imagens do Tieté ou do Pinheiros. O habitante de Sado Paulo descobre-os
naqueles curtos instantes e perde-os em seguida. Na cidade os canais do Pinheiros e do
Tieté, como tragos retilineos orlados por um sistema de vias expressas, onde dominam
movimentos rapidos sincronicos, aparecem a distdncia como cenario de um balé bem

regulado.

O ponto de vista da ciéncia natural

Tratou-se até aqui as varzeas de modo genérico, como sendo areas contiguas, aos rios.
O trabalho do Prof.Dr. Aziz Nacib Ab'Saber: “A Geomorfologia do Sitio Urbano de Sao
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Paulo”, é uma referéncia fundamental para precisar o sentido que tém as varzeas, no

contexto geomorfolégico de Sao Paulo:

1.

8.

Altas colinas de topo aplainado do espigao central (Av. Paulista, Av. Domingos de
Morais...)

Altas colinas de rebordos dos espigdes principais (colinas do Sumaré, da
Aclimagéao)

Patamares e rampas suaves escalonados dos flancos do Espigdo Central,
perpendiculares ao eixo do divisor Tieté-Pinheiros (Lins de Vasconcelos,
Liberdade, Brigadeiro Luiz Antonio, Consolacédo, Angélica, Cardoso de Almeida,
Pompéia).

Colinas tabulares de nivel intermediario dispostas de 15 a 25m acima do nivel dos
baixos terracos fluviais e planicies de inundacéao do Tieté e do Pinheiros: Praca da
Republica, Santa Efigénia, Campos Eliseos, Jardim Europa 740 a 745m.

Baixas colinas terraceadas — contiguas aos primeiros terracos fluviais. Areas
tipicas: Itaim, Parque Sao Jorge, 730 a 735m.

Terracos fluviais de baixadas relativamente enxutas... Areas tipicas: Bras, Pari,
Canindé Presidente Altino, Jardim América, Pinheiros, além de trechos da Vila
Nova Conceicao, Itaim, Santo Amaro e Lapa 724 a 730m.

Planicies de inundacao sujeitas a inundagdes periddicas, zonas largas e contiguas
a732a724m.

Planicies de inundacéo sujeitas a enchentes anuais, zonas de banhados marginais
e de meandros abandonados — 718 a 722m.

Na compartimentacao do relevo feita por Ab Saber (1958), interessam os itens 7 e 8, 0s

quais o mesmo autor identificou como planicies aluviais.

Sao estas planicies aluviais apreendidas no censo comum como varzeas, englobando-se

sob esta designacéao todos os terrenos de aluviées recentes, desde os brejais de planicies

mais enxutas e menos sujeitas a inundacdes existentes, até porcdes mais elevadas do
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fundo achatado dos vales. A rigor correspondem as varzeas as terras situadas abaixo da
cota de 724 m.

As planicies de inundacao do Tieté e do Pinheiros, formadas, por aluvides recentes, esta
geneticamente ligada ao trabalho desses rios, os principais coletores da Bacia de Sao
Paulo. Sao rios de planicie originalmente de curso meandrico com uma planicie de
inundacao no nivel de 718 a 722 metros, que lhe constitui o préprio leito e na qual o
serpentear das aguas de ano para ano fazia e refazia os banhados marginais, deixando
aqui e acola meandros abandonados.>®

Inserir o mapa (Ab Saber, Aziz (1956)

De modo geral, as varzeas do Tieté tinham uma largura que oscilava entre 1.800 a 2.000
metros, segundo F.M. de Almeida.

36“A soleira de Barueri foi a principal responséavel pela formacdo da grande varzea paulistana, com seus 33 km?, onde
se encontram todas as formas de detalhes peculiares as planicies de inundagdo de nivel de base local; meandros
divagantes e estrangulados, bragos mortos, lagoas, meias coroas, brejos etc. Tais formas representam reliquias do
envolver ciclico da planicie de inundagao”. (SANTOS, O Elina) - 1958)
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O Tieté entre a Ponte de Guarulhos e Osasco tinha 46.300 metros de extensao sendo que
as superficies inundaveis, as varzeas propriamente ditas, nesse trecho, compreendiam
31.120.500 metros quadrados. Com a retificagdo o canal de escoamento nesse trecho
ficou reduzido a 26.000 metros.

O desnivel original registrado era de 5 metros o que corresponde a 9 centimetros por
quildmetro sobre as cotas de 719 a 724 (nivel maximo da enchente de 1929).

Relativamente ao Pinheiros a sinuosidade do leito original era comparada a do Tieté,
43.000m. Pinheiros e Grande, correspondendo a planicie aluvial 25.000.000 de metros
guadrados. Com a retificagdo o canal do Pinheiros, desde a confluéncia com o Tieté até a

Barragem do Rio Grande, ja no alto da Serra, tem 25.800 metros.

O desnivel original do Pinheiros se fazia em direcdo ao Tieté de qual era afluente e
formava-se na juncao do Rio Grande ou Jurubatuba com o rio Guarapiranga.

Tanto o Pinheiros como o Tieté nas cotas de 718 a 722 metros mantinham uma area de
meandros, sendo que as cotas de 722 a 724 correspondiam ao leito maior periédico, com
uma superficie igual ao dobro da primeira, denotando plena maturidade essa equivaléncia
aparece com nitidez e chegou mesmo a ser avaliada por F. M de Almeida no curso do
Tieté, exatamente no trecho entre Guarulhos e Lapa.

Ao longo do Pinheiros tem-se uma planicie um pouco mais estreita mas que ganha
amplitude na confluéncia do Rio Grande ou Jurubatuba com o Guarapianga. Como
afluente do Tieté as suas aguas escoavam num nivel superior as do Tieté, no ponto da
confluéncia, ou seja:

- Rio Tieté, confluéncia com Pinheiros — NA 718 (valor médio)

- Rio Pinheiros — Socorro - NA 720 (valor médio)
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Trata-se de fraca declividade para uma superficie relativamente extensa. As varzeas
somavam portando, dentro da cidade de S&o Paulo, uma area de 56.120.500 metros

quadrados.

Nesta revisdo embora sucinta, pode-se perceber a controvérsia entre F.M. Almeida e Ab’
Saber sobre a existéncia do nivel de terracos que seria para o segundo, o limite das
varzeas. Parece de todo conveniente fixar que assim como ambos autores aceitaram o
limite da enchente de 1929 para delimitar as varzeas, aceito também e com muito mais
razao, ja que nao se trata aqui de uma discussao sobre a sua génese. Por isso, aceito
esse mesmo limite, porém reconhecendo-o, em principio, como uma informacao de
natureza exdégena ao problema do regime dos rios. Essa questao sera mais bem avaliada
quando tratarmos da enchente de 1929.

De qualquer forma, desde que aceito o nivel de 724 metros para delimitar as varzeas, o
nivel seguinte, ou seja, a partir de 725m até 730 m é pensado neste trabalho como sendo
um nivel de terragos, adotando-se assim a forma como Ab' Saber pensou e demonstrou o

problema.

Entre 718 a 722 e até 724 excepcionalmente, vai ser propriamente o dominio dos rios no
periodo de cheias. Na vazante serviria ao estabelecimento de descobertas de areia, a
extracdo de argila e aos campos de futebol das varzeas, entre outras atividades menos
conhecidas.

Sobre os extratos de deposicdo na Bacia de Sao Paulo e, mais especificamente, na
superficie que constitui propriamente a varzea inundavel, as sondagens elaboradas pela
Comissao de Melhoramentos do Tieté mostraram que as varzeas sao constituidas por
“‘uma camada de 0,50 a 5m de sedimentos argilo-arenoso, seguindo-se de 0,50 a 5m de
areia e pedregulho, depois uma camada de argila compacta (tagua) e que em alguns

pontos a sondagem foi levada mais de metro nesta camada, tendo encontrado
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espessuras de até 4,50m seguindo-se de rochas”, conforme Francisco Saturnino
Rodrigues de Brito, em 1926.

Aziz Ab’Saber contribuiu para o esclarecimento desse problema: “Os perfis de sondagens
e as secgdes geoldgicas minunciosas elaboradas pelos técnicos do IPT, na base de
sondagens selecionadas, revelaram grande variedade de extratos e diferenciacdo de
facies quer em relacdo aos perfis transversais como no referente a distribuicdo espacial
dos sedimentos” [...] “alternam-se camadas de areia, argilas e siltes de diferentes
espessuras e marcada descontinudade horizontal. Por outro lado as areias incluem leitos
de argila e os depdésitos argilosos incluem leito de areia o que faz suspeitar a dominancia
de facies flavio-lacustres sobre os facies lacustres ou fluviais puros. Entre as cotas de 720
a 730 as camadas de argila reduzem-se em espessura de acordo com a profundidade
perdendo definitivamente continuidade e transformando-se em simples lentes na massa

espessa de sedimentos arenosos que passam a dominar. (Ab' Saber, 1958).

Pode-se concluir que: nas varzeas do Tieté e do Pinheiros ha predominio de sedimentos
arenosos em detrimento das argilas e que no dominio das varzeas as argilas ocorrem

esparsamente em forma de lentes.

A extracao de areia se fez tanto no leito dos rios como nos terrenos das varzeas. Sendo
que nas varzeas raramente ultrapassou o nivel de terracos: 725 m —730m, os “fill
terraces” no dizer de Ab'Saber. A partir dai o uso da terra para outros fins concorreu com
a extragdo mineral, por se tratar de uma superficie ndo sujeita a submersao anual, assim

processos da cidade tenderam a ocupa-la com outras modalidades de uso.

O carater limitativo dos rios e das varzeas para que 0S processos que caracterizam a
expansdo da cidade tivessem curso para além do Tieté fora apontado em trabalhos
importantes. Em principio parece interessante observar o mapa da cidade de Sao Paulo
ao final do século XIX, elaborado por Elisée Reclus no qual as varzeas do Tieté e

56



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

parcialmente as do Pinheiros aparecem circundando a cidade com tal grandiosidade que
nem uma outra carta documento da época, soube mostrar. E de se reconhecer que no
contexto geomorfolégico de Sdo Paulo constituem as varzeas um volume consideravel de
terrenos. Mas vale assinalar que aparecem as varzeas, quer, pela sua natureza ou por
suas dimensdes, como obstaculos grandiosos que teriam que ser vencidos. No entanto a
Histdria mostrou que as varzeas ndo se constituiam em limite absoluto as realizagbes
proprias do progresso material da sociedade com a industrializagdo e pelo contrario, os

rios e as varzeas integravam as relacées que produziam a propria cidade.

Aroldo de Azevedo estudando a expansao da cidade de Sao Paulo nos anos 40, quando
a area propriamente urbanizada no limite do extremo Leste alcancava a colina da Penha,
entre outros elementos introduz as varzeas como referéncia na sua explicagdo porque era
de todo evidente o sentido econémico que tinham na vida de grande parte dos moradores
daquela localidade. ®” Mas, assim como outros estudiosos de Sdo Paulo, as considerava

como elemento restritivo & expansao urbana.

7 “Para Oeste salvo no ponto de ligacdo com a cidade a expansdo da Penha nido pdde realizar-se em virtude do obstaculo
constituido pela extensa varzea do Tieté, impropria para fixagdo do homem” (AZEVEDO, A . de 1943).
“Um outro fato se torna patente ao se analisar o desdobramento do espago urbano de Sao Paulo, qual seja o quase total desprezo
pelas varzeas e baixos terracos. Na periferia elas eram muito sabiamente evitadas. Provavelmente a solugdo de continuidade
existente entre a cidade e alguns nicleos isolados se deve, sobretudo a esta tendéncia. Teria sido certamente o caso de Sant' Ana
respectivamente da Ponte Pequena a Bom Retiro”; (LANGENBUCH, Jurgen R. op. cit.).

38“Contrastando extraordinariamente com a densidade de ocupagéo urbana observavel, nos mais diversos niveis das
colinas paulistanas, as planicies do Tieté e Pinheiros constituiram, até bem pouco tempo, um dos elementos
topograficos mais hostis a expanséo da cidade”. (AB'SABER, A . 1953, p. 159).

Sobre a varzea do Pinheiros hd uma referéncia taxativa no estudo geografico de Pinheiros:

“A varzea do Rio Pinheiros constituiu-se até recentemente em um obstaculo ao crescimento do o espago urbano de
Pinheiros, em virtude de seu carater inundavel e de sua insalubridade”. (PETRONE, P. e outros, 163, p. 49).
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incluir figura: cidade de S&o Paulo seus suburbios.

No conjunto desses trabalhos esta sempre presente o carater pode-se dizer restritivo das
varzeas, mas essas afirmagdes se combinam em maior ou menor intensidade com um
reconhecimento explicito da relatividade histérica em que tal restricdo precisa ser
pensada. Pois € um fato incontestavel que a cidade ao crescer, chegando no dominio das
varzeas, tendeu para uma expansao no sentido Leste-Oeste (Penha-Lapa), fato que levou

a suposicao de que eram as varzeas um limite a essa expansao.

No inicio do século essa expansdo nao logrou ultrapassar varzeas a nao ser em pontos
correspondentes as antigas ligagcdes dos povoados além Tieté com a cidade. Mesmo
assim as varzeas comecavam a se constituir em espaco da cidade pelos usos
econOmicos, que eram diretamente, estruturalmente induzidos por processos que definem
a cidade e que transformavam as varzeas num recurso natural para a sociedade, como
fonte de areia, argila e pedregulho. Dando lugar a producédo de tijolos e também dos

cultivos de varzeas.*®

A cidade, a partir dos anos 1870 crescia vertiginosamente. Ora, isso quer dizer que se
diversificava o trabalho propriamente urbano, ampliava-se o nimero de construcdes e o
volume de obras publicas através do qual aparece materialmente a cidade e o seu préprio
crescimento. E natural que a cidade seja um grande mercado para matérias primas que
integram o ambiente construido da propria cidade. Nesse sentido a circunstancia histérica
de que Sao Paulo pudesse dispor dos recursos do sub-solo de varzeas tao extensas e

muito préximas foi muito vantajosa.

39 “Em 1903 o Fiscal de Rios, Sr. José Joaquim de Freitas,dirigiu um longo e interessante memorial a respeito

dessa torrente histérica (o Rio Tieté) ao Diretor da Secretaria Geral da Prefeitura. Dizia entdo que no leito se extraiam o
pedregulho, das margens a areia e o pedregulho, das margens o tijolo e a telha, das varzeas muita hortalica que
abastecia, dava transporte econémico a todos esses produtos...”. (NUTO, Sant' Anna 194, V.I. p. 61).
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E também como lugar de uma forma particular de trabalho que as varzeas comegaram ser
integradas a totalidade que se forma a partir da cidade. Estabeleceu-se uma divisao do
trabalho que tem neste caso uma dimensao territorial muito nitida, e que se explica pelas
caracteristicas essenciais das varzeas. Disto deriva a conclusao de que antes mesmo que
pudesse aparecer materialmente a cidade nas varzeas, as varzeas existem em funcao da

cidade, para a cidade.

Ao mesmo tempo em que as varzeas comecaram a ser circundadas pela cidade,
processo que as redefinia para usos urbanos potenciais, elas ja existem em fungcédo da
cidade. Contingentes de trabalhadores tiradores de areia e oleiros participam com seu
trabalho dos circuitos urbanos da riqueza, integrando-se a vida da cidade como
consumidores e como produtores. Para alguns é pela via da apropriagdo simples, o
extrativismo mineral, enquanto para outros é pela via do salario que passam a pertencer a
esse universo. Para outros tantos, que acabariam se constituindo em pequenos
empreendedores, seria pelos ganhos de um capital mercantil e industrial aplicado nos
circuitos de producdo e comercializagdo que passavam a integrar esse universo. Os
contingentes de trabalhadores ligados a essas atividades viveriam os ciclicos naturais dos
rios e das varzeas na sua integridade, sujeitando-lhes a propria vida. Nas cheias
episbédicas ficavam destruidos todos os portos de areia. O estoque de areia que por
ventura permanecesse nas margens ficava perdido. Os tiradores de areia trabalhavam no
rio com seus barcos, retirando areia do fundo do leito e depositando-as nas margens, nos
portos de areia. Quando trabalhavam em descobertas, as enchentes preenchiam as
alvercas de extracao. Mas esses trabalhadores ndo habitavam as varzeas. E esse nao
era o caso dos oleiros. Os oleiros viam a agua avancar sobre o terreno de trabalho,
geralmente contiguos as suas pequenas habitagdes, quando entdo tinham que sair de
suas casa para deixar a agua entrar. Aguardavam dias, semanas, para que a agua

baixasse e as pudessem habitar novamente.
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Desenvolveu-se por toda varzea do Tieté e pela varzea do Pinheiros, um modo de vida
em que persistiu por muito tempo uma mistura de rural e de urbano, fundado na
exploracao econdémica dos recursos naturais, como eram 0s jazimentos de areia, de argila
e de pedregulho. Por se tratar de uma superficie periodicamente inundavel, qualquer
forma de utilizacdo dos terrenos que nao fosse fundada nas suas caracteristicas mais
essenciais, estaria sujeita a sua existéncia natural. Por isso, eram as varzeas terrenos
improprios a implantagdes industriais e moradias, mas eram proprios a extracao de areia,
ao estabelecimento dos portos de areia; a extracao de argila e ao estabelecimento de
olarias. Além de recurso material da sociedade, foram as varzeas um espaco de
representacdo da vida quer como lugar de recreacdo da populacdo paulistana,
interessando as praticas do futebol de varzea ou quer como objeto simbdlico na lirica dos
poetas da cidade. Nas varzeas instalaram-se clubes e inUmeros campos de futebol que
ganharam centralidade na vida dos moradores da cidade pela grande mobilizacdo gerada
por essas praticas. De passagem cabe lembrar que o futebol praticado nas varzeas de
Sao Paulo foi a primeira grande festa do povo fora da perspectiva da Igreja.

A implantacdo das ferrovias, desde o dUltimo quartel do Século XIX valorizava
determinados trechos da varzea para outros fins. Como uma modalidade de transportes
adequado e eficiente para época, criou nas estacées que foram gradativamente sendo
implantadas no trecho paulistano, locais apropriados ao estabelecimento de industrias, ao
estabelecimento de armazéns de depdsitos e como desdobramento légico, acabou por
valorizar terrenos adjacentes por vezes em plena varzea, como foi 0 caso da Lapa de
baixo, da Barra Funda e da Agua Branca. O essencial a ser considerado é que tiveram as
varzeas enorme significado econémico como fonte de materiais basicos a constru¢do da

cidade.
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A Extracido de Areia e Pedregulho®

Na década de vinte eram extraidos dos leitos dos rios Pinheiros e Tieté, areia e
pedregulho por barcos. Para alcancar o fundo do leito os tiradores de areia utilizavam um
instrumento simples: um estirdo que era um longo pedaco de pau com uma lata presa em
uma das extremidades, que funcionava como se fosse uma concha. A lata tinha
perfuracées no fundo para escoar a agua de modo que o material bruto ficava ali retido.

No lado oposto do estirdo, ao qual estava presa a lata, tinha uma corda amarrada.

A essa época o trabalho dos barqueiros tiradores de areia realizava-se por duplas. Um
dos barqueiros empurrava com as maos e com um dos ombros a “concha” para o fundo
do leito, enquanto o outro barqueiro puxava-a pela corda. Os barqueiros tinham além das

maos calejadas, uma pronunciada calosidade em um dos ombros.

Depositavam o material colhido nos portos de areia; vendiam-no aos donos dos portos de
areia. Os portos eram os locais de comercializacdo. Nem sempre as duplas de barqueiros
estavam associadas no negocio. Pelo contrario, ao que parece o mais comum era a
propriedade individual do barco e a contratacdo de um outro barqueiro para trabalhar na
extracao, formando-se entdao as duplas. Houve casos do “outro barqueiro” nunca ter tido
contado com rio, com agua corrente, mas de ter sido essa a forma de integrar-se nos

trabalhos de extracdo, onde dominou amplamente a presenca de imigrantes portugueses.

A medida que a extracdo de areia e pedregulho se constituia numa esfera de trabalho

social, pois esses produtos convertiam-se numa matéria prima essencial para outros

40 Os dados e informacgbes utilizados nesta parte compéem estudos estatisticos e relatérios de campo que foram
consultados nos arquivos da antiga Light, em S&o Paulo. Foram essenciais para interpretagdo dos dados os
depoimentos colhidos junto a barqueiros tiradores de areia.
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circuitos produtivos da cidade, essa atividade comecou a comportar maiores

investimentos e teve lugar a extracao por dragas.

Os depoimentos colhidos entre trabalhadores barqueiros nos rios Pinheiros e Tieté
deixaram evidente a densidade dos problemas que viveram no processo que valorizou as
varzeas para usos urbanos. “...fui barqueiro de draga no rio Santo Amaro (entenda-se no
Rio Grande) como empregado do Pinho em 1926. Fazia 4 viagens por dia carregando 4,5
metros cubicos de areia por viagem, trabalhava de sol-a-sol. A cidade esta feita a nossa
custa, nés tiradores de areia portugueses. Depois consegui comprar um barco e fui
trabalhar no Tieté. Eu sé descansava no domingo de tarde”. (Sr. José de Jesus).

O Pinho era um empresario que fora tirador de areia e que agora, com a draga,
congregava na sua exploragao o trabalho de varios barqueiros que se reconheciam como
barqueiros de dragas. Estes barqueiros tinham uma remuneracao proporcional ao volume
do material transportado da draga aos portos de areia. O dono de draga tinha, em geral, o

seu porto de areia.

Barqueiros avulsos que eram tiradores por conta prépria subsistiram ao lado das
operacdes por dragas. As dragas redefiniam tecnicamente a produtividade do trabalho,
tanto que os barqueiros avulsos que ainda se mantinham no trabalho de extracéo ficavam
submetidos aos ritmos ainda mais intensos de trabalho. Mas a grande procura desses
materiais também foi um fator importante para justificar a coexisténcia, por um lapso de

tempo, do barqueiro de draga e do barqueiro avulso.

Estudo realizado pelo Sr. Félix Chalier, engenheiro de campo da Light, em novembro de
1937, mostrou como a produgcdo de areia e pedregulho extraidos dos rios Tieté e
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Pinheiros havia crescido nos ultimos anos: 1925 foram extraidos 515.200 m3® e para
1937 estimava um total de 1.091.820 m? desses materiais. *

Ao final da década de vinte, contudo, extracdo manual e por dragas no
Pinheiros se tornaram mais dificeis quando se estabeleceu o monopdlio da
Companhia Light no Vale. Esta Companhia, apés a obtencdo de uma concessao
para canalizar o rio, drenar suas varzeas e inverter o seu curso, em 1927,
planejou seguidamente estratégias para transformar um monopdlio de direito
em monopdlio de fato e nesse processo, que foi marcado por indmeros
embates com os usuarios do rio e das varzeas, defrontou-se e afrontou-se com
0s barqueiros tiradores de areia e pedregulho. “As suas bruscas oscilacdes de
nivel das dguas é de uma inconstancia pasmosa. As suas bruscas oscilacdes
ora para mais ora para menos, em espacos de tempo diminutos tem causado
grandes prejuizos como naufragios de embarcacdes e dragas, paralizacao de
toda e qualquer navegacao pela impossibilidade material da mesma.
Invertendo hd quasi 3 annos capital nao pequeno na montagem de nossa
empresa, baseada na navegabilidade do Rio Pinheiros que entao (1929) era
perfeitamente navegavel, vimo-nos de ha 2 annos a esta parte quasi que
impossibilitados de trabalhar, por nao podermos transportar nossos materiais
nos caes de draga. E como nés outra empresa também paralizou seus

servicos”*?

Os embates continuariam acirrados por muito tempo. Em correspondéncia interna na

Companhia Light, datada de 22 de abril de 1937 pode-se ver o seu apice: “... ninguém

“ Doc. 53401 “Sand Digging in Pinheiros Valley” (memorandum enviado ao Engenheiro A . W. K. Billings,

datado de 17 de novembro de 1937, assinado por Félix Chalier.)
42(Texto do memorial da empresa: Ferra Rabelo & Cia. que explorava areia e pedregulho nas imediagdes do
Butantd em 1933.)
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pode a titulo nenhum retirar areia ou cascalho nos lugares onde estamos
escavando o novo canal do rio Pinheiros. Nossos encarregados de servico
devem opor-se, até pela violéncia physica, a essa retirada de material...
Estamos escavando o canal em terrenos nossos. O caso portanto, além de ser
de defesa de obras publicas em andamento, é estritamente de defesa de
propriedade. Qualquer veiculo que seja encontrado com areia ou cascalho
retirado do novo canal, poderda ser apreendido por nossos encarregados de

servico, por se tratar de tirada de coisa contra a vontade do dono (furto) n 43

Pressionados pela Light que interferia nas condicdes de navegabilidade do rio,
abrindo e fechando as comportas da Represa do Guarapiranga, tanto os
barqueiros avulsos como os barqueiros de draga gradativamente eram
duramente atingidos e restava a desativacao dos portos de areia. A alternativa
era migrar para o Tieté. Por isso na década de trinta a extracao no Pinheiros
passou por um forte decréscimo, enquanto, inversamente, cresciam as
exploracdes no Tieté.

MATERIAL BRUTO EXTRAIDO A CADA MES - M3

Més Ano Pinheiros Tieté
Maio 1937 25.000 59.000
Dezembro 1937 24.000 66.000
Dezembro 1938 11.000 74.000
Junho 1941 7.400 -
Janeiro 1942 5.500 -

Fonte: Compilacao de relatérios e de documentos de campo da Light

* carta dirigida ao Eng. A . W. K. Billings assinada pelo Sr. Eurico Sodré.
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Apesar do decréscimo do volume extraido no Pinheiros, manter-se-a ainda &
por muito tempo algumas empresas como a CiTy, a Votorantim e a SIMACO,
além dos herdeiros do Dr. Theodoro Bayeux, em verdadeira batalha com a
Light.

Nos anos trinta, os barqueiros avulsos vao gradativamente exercer suas
atividades no Tieté onde, alids, ja se extraiam tais materiais ha muito tempo.
Contudo no leito do Tieté, entre a foz do Tamanduatei e a confluéncia com o
Pinheiros havia uma camada de |6do resultante da deposicao de esgotos que
chegavam ao Tieté pelo Tamanduatei. Consequentemente, os barqueiros
avulsos teriam que ir operar em outros pontos do Rio Tieté, que fosse a
montante da confluéncia com o Rio Tamanduatei e a jusante da confluéncia
com o Rio Pinheiros, face ao decréscimo do material aproveitavel que
conseguiam. “Retirar 3,4 ou 5 metros cubicos de material por dia para duas
pessoas, nao dava para continuar”, como disse o Sr.José de Jesus.

Mas, realizar a extracao a uma distancia maior dos portos de areia era uma
alternativa muito limitada nos anos trinta, quando o transporte por terra era
exiguo. Pois tinham os préprios bargueiros que descarregar o material bruto
nas imediacdes da cidade e voltar a area de extracao. Isso |lhes diminua o
tempo de extracao e lhes aumentava o tempo de trabalho. A exploracao de
areia e pedregulho no leito do rio, nas imediacdes da cidade, ficou sendo feita
exclusivamente por dragas, porque havia sido redefinida a produtividade do
trabalho nas atividades de extracao.

Aos tiradores de areia, bargueiros avulsos restou a possibilidade de ser
barqueiro de draga ou de deixar de ser tirador de areia e dedicar-se ao
transporte de mercadorias, notadamente de materiais de construcao tais como
tijolos, areia e telhas pelo Rio Tieté. Mas entre essas duas alternativas havia
uma terceira, a extracao de areia e pedregulho nas “descobertas”.
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Inserir a foto: Tiradores de areia

A “descoberta” era uma alverca de extracao, uma vala que se abria nas
varzeas e nessas condicbes essa atividade comecava a envolver relagdes
juridicas mais complexas. A varzea integrava parte de propriedades
particulares. Nao obstante ao fato de ter ja a Constituicao do Império fixado os
banhados marginais como terrenos de marinha, essa condicao nunca
prevaleceu na definicao das propriedades ao longo do Pinheiros e do Tieté e o
Instituto Juridico da Serviddo Publica era evocado quando se discutia o
problema da propriedade nas vérzeas.**

De tal maneira que para a extracao em “descoberta” a questao principal era a
da propriedade da terra e o trabalho de extracao para ter curso teria,

necessariamente, que pagar renda da terra, como renda de mineracao.

Os tiradores de areia que tivessem conseguido amealhar alguns recursos
tinham na “descoberta” a possibilidade de organizar a sua prépria exploracao,
0 que exigia investimentos. A aplicacao inicial seria na obtencao da concessao
de lavra junto aos proprietdrios de terra. Tinham também que se estabelecer
juridicamente como empresa de extracao mineral, registrando-se no
Departamento Nacional de Producao Mineral, ficando obrigados a elaborar,
periodicamente, memorial de extracdao. Constituiam-se como pequenos

empresarios na indUstria da extracdo e como tal, em empreendedores. E

* A esse propdsito uma discussao esclarecedora fora travada no Instituto de Engenharia em 1971, aqui
em S3do Paulo, na Semana de Estudos de Enchentes. Ocasiao de muitos apelos para que a jurisprudéncia
fosse considerada.
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escusado dizer que esse nao foi o curso do processo para a grande maioria dos
tiradores de areia.

As relacdes de trabalho estabelecidas nas “descobertas” também eram
complexas. Os tiradores de areia que foram se constituir nos trabalhadores de
“descobertas” exerciam o trabalho manualmente, utilizando-se dos seus
préprios instrumentos de trabalho: as pdas e o barco. Recebiam uma
remuneracao em dinheiro que era uma proporcao fixa do volume bruto
escavado e transportado até o porto de areia, local da comercializacdo, da
lavagem e separacao do material, até o advento do transporte por caminhdes,
na década de 40.

A lavagem dos materiais e a separacao eram feitas por conta do dono da
“descoberta” sendo que para esses trabalhos eram contratados diaristas. Por
isso, em relacao a extracao nao ha producao de um trabalho excedente por
sobre um trabalho necessario. Mas no trabalho dos diaristas ha. Aqui prevalece
o tempo como medida do trabalho. Ao tirador de areia e pedregulho em
“descoberta” interessa estender o seu trabalho de sol-a-sol, até mesmo ao
limite de suas forcas fisicas, ao diarista que trabalha na lavagem e separacao
nao. Por isso o pequeno empreendedor das “descobertas” é ainda um
empresario meio comercial e meio industrial. Estd a meio caminho dos
empresarios tipicos que apareceriam mais tarde nesse negécio.

A Concessao de lavra era obtida pela compra de “lotes”, material em jazidas,
nao a propriedade da terra. O pagamento correspondia a uma proporcao fixa
do material extraido por metro cubico. Este pagamento se constituia numa

forma elementar de renda da terra que chegava ao proprietario de terra.
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Os personagens principais do processo de extracao em 1937, época que se
formaram muitas descobertas para explorar os terrenos das varzeas sao:

e 0s proprietarios de terra

e 0s compradores do material em jazida - o empreendedor

e 0s barqueiros que efetuam a extracao e o transporte

e o0s diaristas

A partir dessa época e pelos anos quarenta crescem as exploracdes em
“descobertas”. As exploracdes por dragas no leito do rio ficaram restritas ao
Tieté. Era de se supor que as condicdes técnicas de exploracao por dragas
eliminassem formas mais artesanais como eram as extracdes em
“descobertas”, nos anos trinta. Contudo o material do rio nao era ilimitado e
apos tantos anos de exploracao reduzia-se também para as dragas a proporgcao
do material aproveitavel nas proximidades da cidade. *

A racionalizacao progressiva das exploracdes em “descoberta” foi o sentido do
processo, tendo a frente as grandes empresas, como por exemplo, aquelas ja
referidas que se mantiveram operando no Pinheiros quando de & iam
desaparecendo o0s barqueiros avulsos e mesmo empresas que operavam com
dragas.

Por outro lado, as pequenas exploracdes em “descobertas”, sobretudo ao longo

do Tieté, tiveram sempre que aumentar o volume de trabalho que realizavam

45 Constatou as vias de esgotamento do leito dos rios o Engenheiro de Campo da Light, Sr.Félix Chalier
em junho de 1937, ao afirmar que nao sao ilimitadas as fontes de abastecimento desses materiais na
parte urbana (nas proximidades da cidade), os poderes publicos mostram-se dia-a-dia mais decididos a
acabar com as escavacdes. O processo movido a firma Velloso na Vila Guilherme, no comeco deste anno
é symptomatico”.

68



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

para, pela quantidade de produto, poder sobreviver ao lado das grandes
“descobertas” que se formaram.

Os poucos tiradores de areia, barqueiros avulsos que extraiam material do leito
do Tieté, e que ainda sobreviviam com o barco e o estirdao, estavam muito
longe da cidade: em Poa, Suzano, Sao Miguel, Mogi das Cruzes, e para além de
Osasco.

MATERIAL EXTRAIDO MENSALMENTE - M3 - 1937

LOCAL DE EXTRACAO PINHEIROS TIETE
Areia Pedregulho Areia Pedregulho
em descoberta 17.330 6.360 54.025 10.400
no leito/rio 200 - 2.760 440
TOTAL 17.530 6.360 56.785 10.840

Fonte: Compilacao de relatérios e documentos de campo da Light.

As Grandes Descobertas

Formaram-se grandes “descobertas” em terrenos das varzeas nos quais 0s
proprietarios vendiam os “lotes” de no minimo 500 metros quadrados a
pequenos empreendedores, como ocorreu ha denominada “descoberta” dos
japoneses, préximo a atual ponte do Morumbi. Ali ao final da década de trinta,
operavam 5 compradores de lotes com 24 barqueiros que extraiam e
transportavam o material bruto ao Porto do Bibi e ao Porto do Morumbi. Cada
dono de lote tinha uma drea nesses portos, onde eram depositados e
trabalhados os materiais. Pagavam aos proprietarios das terras ribeirinhas para
manter ali seus depdsitos e em certos casos vendiam os materiais aos donos
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dos portos. Por isso comercializavam esses materiais tanto os donos das
“descobertas” como os donos dos portos.

Extraia-se diariamente na “descoberta” dos japoneses 162 metros clbicos de
areia, ou seja mais de 4.000 metros cubicos ao més. Este é um exemplo da
racionalidade dos proprietarios de terras, pois que nesta descoberta os
pequenos empreendedores congregavam os trabalhos de iniUmeros pequenos

tiradores que os realizavam guase manualmente.

Essa foi a pratica adotada também pelos herdeiros do Dr. Theodoro Bayeux
que cediam suas terras para exploracao mediante a venda de lotes. Por essa
mesma época, em suas terras localizadas nas proximidades da Ponte Jaguaré,
margem direita do Pinheiros, formou-se uma grande descoberta com 31
barqueiros que trabalhavam para diversos donos de lotes e de onde se extraia
12.150 metros cubicos de material ao més.

O volume extraordinario de material retirado nessas condicdes derivava,
sobretudo, da intensidade do trabalho.

Em Vila Guilherme estava localizada a maior descoberta do Tieté, era a firma
Velloso, Filho & Cia., que explorava em terreno préprio, através de 3 dragas de
succdo a vapor com 8-12 e 16 HP; 3 rebocadores a gasolina e 55 barcos de 16
e 14 metros cubicos. Nesta “descoberta” eram extraidos 12.700 metros
clUbicos de material ao més. O grande numero de barqueiros se justificava
porque esta firma operava sua “descoberta” jd com engenhos mecanicos e
vendia também lotes para pequenos empreendedores, 0Ss quais operavam nas
varzeas do Tieté, ao que tudo indica, com menor rentabilidade. Por isso,
enquanto o Velloso procurava aplicar tecnologia na sua exploracao, cedia, ao
mesmo tempo, a possibilidade de exploracao a outros. A l6gica parece ser a de
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“ganhar enquanto pode” pois que ja estava em marcha a retificacdo do Tieté
por essa época. Ganhar no caso era cobrar renda da terra (com venda de lotes)
dos pequenos tiradores.

Ainda, pela mesma época, em terras cedidas pelo Instituto Butantad, a empresa
SIMACO, firma de engenharia, praticava a extracdo ja com mais equipamentos
mecanicos: duas dragas de succdao com motor Ford, 13 barcos de 12 a 16
metros cubicos, 2 rebocadores a gasolina, 14 carrocas e 1 guindaste. Eram
extraidos 7.200 metros cubicos de material ao més, vendidos no préprio local
da extracao. Veja-se, contudo, que a produtividade do trabalho era
relativamente diferente entre esta exploracao e aquela que tinha lugar nos
terrenos Bayeux, por isso que se pode concluir por uma acelerada intensidade
do trabalho nas pequenas exploracoes.

Mas, a utilizacdo de tais equipamentos mecanicos apontava logicamente uma
direcao mais tecnoldgica para essas atividades, comportando novas formas de
divisao do trabalho, com a difusao do assalariamento no interior das atividades
de extracao. Era com salario que se remunerava o trabalho de operacao dos
engenhos mecanicos. A légica capitalista do trabalho gradativamente, fora
perpassando o0s processos de extracao de areia e de pedregulho, sendo que
nas descobertas do Velloso e da SIMACO este processo podia aparecer mais
claramente. Contudo, até que o ponto o trabalho assalariado dominou o
processo de extracao na sua totalidade, nao pude desvendar. Veja-se, por
exemplo, que dentre os equipamentos da mais racional e capitalista das
exploracdes, aquela da SIMACO, constam algumas carrocas. O trabalho de
carroceiros era empreitado em todas as “descobertas” para remocao da
camada superficial do solo, que era vendida a oleiros quando se tratasse de
argila ou para aterro quando nao servisse como matéria prima para olaria. De
modo que as exploracdées tinham um elo com esferas de trabalho bastante
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atrasado como o dos carroceiros. Assim, ter carrocas como equipamento
proprio para remocao de tais materiais tinha a finalidade de agilizar esse
processo e também revelava que ainda nao existiam condicdes de

modernizacao da atividade como um todo.

O maior volume de materiais extraido nao provinha ainda exatamente das
grandes exploracdes. A origem do maior volume de material continuava sendo
as pequenas descobertas do Tieté, a custa de um intenso trabalho dos
tiradores de areia e pedregulho.

1937 - volume total extraido (Tieté e Pinheiros) ... 91.515 m3/més

1937 - SIMACO - Total extraido...........ccccevevivnneennnnn. 7.200 m3/més

A extracao de areia e pedregulho demonstra como as varzeas foram se
constituindo num recurso para a sociedade. Ao descrever o processo que
transformava esses materiais em mercadorias com conteudos e relacbes que
derivam da sua especificidade, ja que ndo se trata de “coisas” que se produz
na fabrica, é possivel revelar que as relagdes sociais que se estabeleceram no
processo de extracao é que os tornavam mercadorias. A producdao e o0 consumo
de mercadorias tém, em geral, um elo com a propriedade da terra. Neste caso,
foi sempre possivel aprecia-lo diretamente, pela simplicidade das relacoes
mercantis e porque se trata de um recurso do sub-solo. Num primeiro
momento, o barqueiro dava parte do seu trabalho ao dono do porto de areia.
Depois, nas “descobertas”, a renda derivava da venda de lotes, 0s quais eram
pagos com uma fracao do trabalho dos barqueiros e dos diaristas. O trabalho
aparece aqui claramente como exclusao consumada da propriedade. E para
sua realizacao se paga diretamente a renda.

O barqueiro avulso viveu o seu trabalho na sua integridade. Conheceu-o do
comeco ao fim do processo, era dono dos seus instrumentos de trabalho, o
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estirao e o barco. Depois, o tirador em descoberta realizaria apenas
parcialmente o processo de trabalho, uma vez que cabia ao diarista completa-
lo. Num certo momento, parte do trabalho comecava a ser realizado
mecanicamente, com as dragas que comecaram operar antes mesmo do
crescimento das “descobertas”. A cada vez que novos engenhos mecanicos
foram sendo introduzidos no processo de extracao, novos “sujeitos sociais”, 0s
operadores em geral, tinham lugar no processo de trabalho. Entre os primeiros
e os Ultimos estava uma dimensdo concreta do desenvolvimento das forcas
produtivas materiais. Instaurava-se sempre uma nova divisao do trabalho no
interior do processo de extracao, que nada mais é do que a socializacao,
embora incipiente, do processo de trabalho.

As formas privadas de apropriacao desse trabalho socializado no processo de
extracao foram sendo possiveis com a entrada em cena do dono da draga, que
na sua exploracao comecara a congregar o trabalho de barqueiros avulsos.
Depois, com o surgimento do pequeno empreendedor de “descoberta”, o
comprador de lotes, até a formacao da grande empresa de extracao como a
SIMACO, viu-se que, pela via da propriedade da terra, os proprietarios foram se
apropriando de parte do trabalho excedente gerado no processo de extracao.
Existiram casos em que os proprietarios nunca venderam lotes, apropriando-se
diretamente do material em jazidas, contratando barqueiros para extracao,
como foi 0 caso da Companhia City no Pinheiros, no lado oposto ao Butanta.

Em 1937 tiveram inicio os trabalhos de campo visando a retificacao do rio
Tieté. Pela mesma época idénticos trabalhos eram iniciados pela Companhia
Light no Pinheiros. As “descobertas” nas varzeas sobreviveram
contemporaneamente aos trabalhos de retificacao. A Companhia Light e a
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo se depararam com jazidas desses
materiais, ao rasgarem os novos canais. A Prefeitura passou acumula-los num
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grande depdsito na Coroa denominado “descoberta” da Prefeitura, destinando-
0s a obras publicas; ao mesmo tempo permitia a extracao por particulares,
mediante concessao estritamente regulamentada para esse fim, nos trechos
em que seria aberto o novo canal do Tieté.*°

E excusado dizer que trabalhar sob tais regulamentacdes implicava em custos
adicionais ao processo de extracao. Por isso essa atividade no seu conjunto foi
sendo deslocada para areas mais distantes. Além disso, o transporte por
caminhdées nos anos 40 comecaria a viabilizar, de certa forma, tais
deslocamentos, embora os custos também se elevassem. Paralelamente o
Tieté transformava-se em uma via de trafico de mercadorias. Tijolos, telhas e
outros materiais eram transportados por batelées rio acima, rio abaixo. A
cidade crescia na direcdo Leste.*’

A Companhia Light formava estoques desses materiais ao longo do Pinheiros e tratava,
por seu lado, de entrar nos negécios de areia e pedregulho, procurando estabelecer um
monopdlio a seu favor e eliminar os concorrentes. Para tanto planejou administrar o preco

desses materiais, provocando baixa artificial.

46Veja-se: Ato do Prefeito N° 725 de 05 de novembro de 1934, art. 1° paragrafo 8-:
“O concessionario obrigar-se-a4 a entregar a Prefeitura em perfeita ordem a parte de canal escavado,
regularizados com as margens e fundos perfeitamente e de acordo com o projeto de retificagao”.

47“Os barqueiros do Tieté, que homens estranhos sdo esses de camisetas esburacadas, calgas rasgadas que
passam o dia rio acima rio abaixo impelindo pesadas embarcag6es carregadas de material de construgao’[...]“em 1943
haviam 500 barqueiros que transportavam esses materiais”.[...] “Ha 23 anos trabalho nisso mas meus filhos, para eles
quero outra coisa pra sofrer basta eu. Quando Ihe perguntamos se tirava areia sorriu: Qual, isso era em outros tempos.
Hoje para tirar areia é preciso capital. Sé os que podem comprar draga é que tiram areia. Nos ou trabalhamos para os
outros ou temos barco para transporte. Eu s6 trabalho no tijolo. O barco € meu. Formamos uma sociedade, a
Sociedade de Transportes Fluviais que distribui o servico. Os que tem areia, tijolos ou pedregulho para transportar
pedem a sociedade que mande tantos barcos e ela faz o sorteio de quem vai trabalhar”.

MONTEIRO, Jerénimo — Folha da Noite- 21.12.1943.
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No entanto, nem todas as estratégias se concretizaram porque as atividades
de extracao passavam por enorme crise, em virtude do uso alternativo da
pedra britada que comecava substituir o pedregulho. E, em funcao de que o

preco do pedregulho teria viabilizado o comércio de areia até essa época. 48
Aspectos Econémicos do Problema
Em 1937 todas as fontes de areia e pedregulho mais ou menos préximas a

cidade estavam sendo intensamente exploradas. Havia 44 firmas e
agrupamentos dedicando-se a extracao no Tieté. No Pinheiros existiam as trés

48“S(—:‘ 0s nossos precos forem sufficientemente baixos, havera inevitavelmente paralyzagdo rapida de todos os
concurrentes, - ndo porem sem causar grandes transtornos a todas as pessoas interessadas nessa indlstria com os
consequentes protestos. Em relag@o aos principais tiradores de areia e pedregulhos no Valle do Pinheiros, o0 meio mais
adequado para resolver a situagao é de propor-lhes a cessagdo de suas atividades “extractivas”, continuando apenas
como “negociantes”, passando a Cia, a fazer a extracgéo e a fornecer — lhes o material que precisam para attenderem
a sua clientela. Nao parece difficil encontrar uma formula contractual satisfactéria para as duas partes. Alias, a simples
ameaca pela Cia. de entrar no mercado de areia e pedregulho — sobretudo se concretizasse desde logo esta ameaca
pela acumulagédo de grandes depdsitos ao longo do canal dragado, ou onde conviesse — seria um argumento decisivo
para o caso. A respeito dos pequenos tiradores, sé havera & considerar aqueles que tem comprado lotes (para
extracgcdo sem o local). A solugao poderia ser de indemnisal-os “in-natura”, com um numero equitativo de m3 de
material”.

“Entrar no mercado de areia e pedregulho” é um assunto que as circunstancias parecem indicar ao estudo da Cia. A
oportunidade é manifesta (...)". “Pode-se pois prever uma crise de areia e pedregulho em S.Paulo — isto precisamente
no momento em que a Cia. inicia a rectificagdo do Pinheiros através de terrenos riquissimos desses materiaes. Nessas
condigbes um monopolio de facto se estabeleceria sem divida & favor da Cia. e as vantagens seriam tanto mais
consequentes que a maioria dos transportes se fariam pelos seus tramways, e que ella disporia para suas préprias
obras, de uma reserva por assim dizer illimitada, obtida a baixo custo.

Ainda ha a considerar que esses materiaes ndo se estragam, e poderiam ser guardados até no proprio local da
extragdo durante tantos annos quanto fossem precisos.” (Documento de 1°de junho de 1937 - assinado pelo Eng.
de campo Sr Félix Chalier dirigido ao Sr. Dr. B.F. Barros Barreto do New Constr., Departament.)
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grandes exploracoes ja referidas (City, SIMACO, e Herdeiros do Dr. Theodoro
Bayeux).

Os precos tanto de custos como de venda, bem como a qualidade de material
extraido eram mais ou menos iguais nos dois rios. O pedregulho ocorria numa
proporcao que variava em torno de 25 a 30% do material bruto e a areia em
torno de 70 a 75%. Os precos de custo e de venda se estruturavam
aproximadamente segundo essas mesmas proporcdes, em sentido inverso.

Preco de custo/m3 PRECO de VENDA /m?3
Areia 8$000 12$000
Pedregulho 16$000 28%$000

Nas condicbes normais de mercado o preco de venda excedia em
aproximadamente 60% o preco de custo; para a areia o preco de venda era
50% maior do que do que o de custo e para o pedregulho era de 75%. Com
esse excedente do custo se remunerava o empreendimento, digamos o lucro
do empreendedor, a intermediacao e a terra pelo direito de extracao.

Logo, o tamanho da exploracdo e a proporcao de ocorréncia do pedregulho
eram questdes fundamentais para viabilizar de um ponto de vista econémico a
atividade de extracao. Pois, quanto menor fosse a ocorréncia de pedregulho
numa exploracao, mais arriscado se tornava o empreendimento.

A proporcao do pedregulho tendia a diminuir no curso desse processo por duas
razdes: primeiro porque as iniciativas que visavam a retificacao dos dois rios
por essa época, acabavam por restringir tanto o nimero de empresas como a
sua area (escala) propriamente de exploracdao (Ato do prefeito N° 725);

segundo, porque muitos barqueiros avulsos por muito tempo e por conta
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prépria, efetuaram a lavagem do material, retirando apenas o pedregulho. Nao
seria evidentemente este o fator fundamental para explicar a menor ocorréncia
de pedregulho, mas tampouco é possivel negligenciar esse fato.*®

De modo que, e ao que tudo indica, diante de uma escassez relativa do
pedregulho, a pedra britada atendia, a menor preco, as necessidades do
mercado em expanséuo.50 Muitas pedreiras em 1937 localizavam-se nas
proximidades da cidade, nos espordes graniticos que bordejam a bacia
Sedimentar de Sao Paulo e colocavam, mensalmente, no mercado grande
quantidade de pedra de diversos tipos. Nesse ano, 53 pedreiras empregando
844 operarios, comercializavam aproximadamente 463.500m3 de pedra britada
e 76.863m3 de paralelepipedos e guias. E por outro lado, o pedregulho extraido
sobretudo das varzeas do Tieté e do Pinheiros , nas descobertas e no leito do
Tieté, a montante da Ponte Grande e a jusante da confluéncia do Pinheiros,
representavam apenas 30% das necessidade do mercado, o que equivalia a

““S30 Paulo ja luta com a falta desses materiais, 0 que se verifica facilmente pela abosluta falta de stoks
[...] E sabido por outro lado, que as formas de abastecimento em S.Paulo, ndo sdo muito acessiveis, e
mais tarde com a retificacdo dos rios Pinheiros e Tieté, o serdo ainda menos. A indUstria das construcées
e, sobretudo de construcdes em béton, estd retomando o rythmo accelarado anterior a crise como
mostram as estatisticas bem conhecidas”. (Doc. No 51.805 - “Sand Digging in Pinheiros Valley” -
memorandum enviado ao Eng. A . W. K. Billings - datado de 1 de junho de 1937 assinado por Félix
Chalier).

50“A escassez de pedregulho natural, proporcionalmente ao surto das constru¢cdes novas em Sao Paulo,
determinou, de certo tempo a esta parte, uma exploragcdao mais intensa das pedreiras, especialmente
para a producdo de pedra britada. Muitas pedreiras virgens, ou anteriormente paralyzada, entraram em
atividade” (Doc.53.401”Sand Digging in Pineiros Valley

”

memorandum enviado ao Eng.A.W.K.Billing, 17
de novembro de 1937. Ass.Félix Chalier.

“A escassez de pedregulho natural, proporcionalmente ao surto das construcdées novas em Sao Paulo,
determinou, de certo tempo a esta parte, uma exploragcdao mais intensa das pedreiras, especialmente
para a producdo de pedra britada. Muitas pedreiras virgens, ou anteriormente paralyzada, entraram em
atividade” (Doc.53.401”Sand Digging in Pineiros Valley” memorandum enviado ao Eng.A.W.K.Billing, 17
de novembro de 1937. Ass.Félix Chalier.
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206.400m3 (1937). As exploracbes de areia e pedregulho passavam por
enorme crise, ao que tudo indica porque o preco da areia teria que ser
redefinido e, de certa forma, ser menos determinado pelo preco do pedregulho,
jd que este teria que concorrer com a pedra. A esse propdsito estudos
mostraram que o custo de producao (da pedra britada) varia naturalmente em
largas proporcdées segundo se trate de pedreiras dispondo ou nao de
equipamentos mecanicos. Nao incluindo as despesas comerciais de cada
exploracao, a média geral dos precos de custo, no local (sem transporte).

Pedra Bruta.......cocooveveiiiiiiiiiininennns 11$0000 por m3

Pedra britada (todas as classes).. 15$000 por m3

Paralelepipido 180$000 por m3

Sobre os precos de venda (médios) da pedra britada na pedreira:

N° O (p6 de pedra ou moida) ........ccocevnevennnnnn. 17$500 (pouca procura)
N° 1 (peneira10a 12 mm ).....cccocoviiiniinnnnnnnn. 26$000

N° 2 (peneira 12 a 19mm) .....ccccevviviniinnennenn. 25%$000

N° 3 (peneira 19 a 30mm) .......ooooviiiiiinnennn. 24$000

N° 4 (peneira 30 @45 mMm)........ccoveviiiiinnnnn. 22%$000

N° 5 (peneira 45 a 60 mMm).....ccccoeviivinninnennenn. 21$000

Do que se pode concluir que embora o preco de custo da pedra britada fosse
inferior ao preco de custo de pedregulho (-6,25%), as determinacdes do preco
da pedra britada eram de todo muito diferentes daquelas relativas ao
pedregulho. Assim, no mercado se estabelecia uma diferenca substancial entre
0s precos de venda das duas mercadorias concorrentes: a pedra britada, em
média, custava 20% menos que o pedregulho, por metro cubico. Em suma, o
preco do pedregulho, que sustentara por certo tempo o preco da areia,
comecaria também a inviabilizar a producao e o comércio desta, pelo consumo
alternativo da pedra britada. Dessa forma é que se pode compreender que
existisse uma crise nas atividades de extracao.
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Inserir 2 (duas) Foto: 1- Segmento do Curso do Rio Pinheiros- data
provavell936
Fonte: Companhia Light
Foto: 2- Meandro circundante aos proprios do Clube
Germania
Fonte: Arquivo Pr6-Meméria Hans
Nobiling-
Esporte Clube Pinheiros

O Tradicionalismo de Além Tieté

No além Tieté, que corresponde a uma regiao que se estende no sentido Leste-
Oeste, entre o Tieté e a Cantareira, o crescimento da cidade de Sao Paulo, logo
apés a primeira década deste Século XX, podia ser visto através dos
loteamentos populares aos quais ja se fez referéncia e pelas ligacdes mais
intensas daquelas vastas areas com a cidade. La, os processos de retencao de
terras também ocorriam, mas ocorriam de modo esparso, sem jamais ter
comportado grandes projetos como no caso das terras do Pinheiros. Tratou-se,
sobretudo da assimilacao ao corpo principal da cidade de uma area de
ocupacao antiga, com populacao caipira que foi absorvida, transformada e
acrescida por outros contingentes, a medida que a cidade crescia.

Sobre o tradicionalismo dessa area que se estende de Guarulhos até Osasco,
na Zona Norte, sabemos que o novo irradiado a partir da cidade ditado por
novos padroes de consumo e de comportamento, era dificil de impor. Tratava-
se de residuos de uma populacao caipira que era religiosa, proprietaria e com
poucos vinculos com a cidade. O tamanho das propriedades o conjunto de bens
imdveis com o0s quais podia contar definia mais ou menos a posicao social dos
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individuos, naquelas pequenas comunidades relativamente isoladas de além
Tieté. Os maiores proprietarios de terras e também de imdveis ocupavam uma
posicao de reconhecida importancia além do padre, do médico, do
farmacéutico. Desfrutavam também de algum reconhecimento, naquelas
localidades dispersas os artesaos tal como o alfaiate, o sapateiro, a costureira,
o empreiteiro de casas e de olarias. E mais ou menos em toda parte estavam
0s caipiras que originalmente viviam nos sitios entre as varzeas e a Cantareira.
A exploracao econdmica do barro nas varzeas levou a instalacao de muitas
olarias entre o que é hoje é a Ponte de Nossa Senhora do O e a ponte do Bairro
do Limao. Aos poucos, desde o comeco do século, comecariam entdao os
caipiras a se aglutinarem nessas atividades, sob a direcao dos primeiros
italianos que por ali vieram se estabelecer desde o final do Século XIX. Esses
novos habitantes nessa area compreendida pelo que é hoje Nossa senhora do
O (Itaberaba, Brasilandia, Vila Palmeiras, Santa Maria, vila Barbosa,
Cachoeirinha, Vila Amalia) até o Limao, foram sendo assimilados aos grupos
originais em funcao e conforme a rigueza de que pudessem dispor. Os
primeiros italianos que chegaram estabeleceram seus negécios no comércio
(as vendas), como proprietdrios de fornos de olaria e passavam a dar emprego
uma populacao que era dispersa. Tornaram-se logo membros da Igreja e
proprietarios de terrenos comprados a preco relativamente menor do que em
outras dreas da cidade. Reproduzia-se 14, também, um confronto de
perspectivas de vida: parece que era um confronto de tempos diferentes de
vida. Para o caipira poder dispor de terra para vendé-la era a maneira de
continuar vivendo, de eventualmente estudar um filho. Freqlientemente nao
tinham eles nocdes do valor real das suas propriedades. Para os recém-
proprietarios, notadamente italianos, parecia ser a possibilidade de uma
insercao econdbmica e social que os fazia agentes da modernizacao, pois suas
atividades criavam emprego e ampliavam os circuitos do dinheiro naquelas
localidades.
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Mas a venda de grandes tracos de terra a “preco de banana”, como
costumavam dizer, ocorria de modo generalizado, isso justificava a presenca
de grandes negociantes de terra que moravam na cidade e que como meio de
vida, compravam-nas para produzir lotes urbanos, como o foram Matheus Bei,
Germaine Bouchard, os Pereira leite, entre outros.

Os portugueses chegaram mais tarde e nao se tornaram imediatamente
proprietarios, dedicaram-se a atividades diversas, em geral, a servico pesado.
Foram, sobretudo, tiradores de areia do rio Tieté e muitos deles, apds
amealhar alguns recursos, tornaram-se comerciantes de areia e pedregulho do
rio e das varzeas.

A presenca dos imigrantes comecaria a contribuir para redefinicao do quadro
de vida tradicional, pois tinham eles outras nocdes do trabalho e do dinheiro.
Antonio Candido em “Os Parceiros do Rio Bonito”, depois de anos de pesquisa
sobre o caipira de Sao Paulo, concluiu que o caipira era um sujeito de
desnecessidade de trabalho. Portanto, desmistificava a idéia de que o caipira
fosse preguicoso, como sugeria a representacao forjada na comparacao entre
imigrantes e caipiras. Em verdade, ocorria no entorno da cidade de Sao Paulo,
0 encontro entre modos de vida diferentes.

No arranjo formal do espaco as moradias dos italianos apresentavam jardins
cuidados, quintais tratados, a casa arrumada com bons modveis, enquanto na
casa do caipira proprietario embora ampla, dominasse a simplicidade. Tinha
uma arrumacao singela.

O contraste ainda maior era com as casas dos caipiras mais pobres ou que
foram se empobrecendo nesse processo. Suas casas de beira de rua, sempre
arrumadas, com grandes quintais tinham poucos mdveis e chao batido.
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Mas ambas contrastavam profundamente com as habitacdes dos portugueses
as quais eram densamente ocupadas. Eram quintais inteiros ocupados com
guartinhos e mais quartinhos para homens que 14 chegavam sem familia. Havia
grande mobilidade nesses quartos porque muitos desses imigrantes, ao
receberem seus familiares, de 18 se mudavam dando lugar a outros.

Com o crescimento da cidade, muitos caipiras se dedicavam também a pesca;
0 pinda e tingui eram vendidos na cidade. Na altura do que é hoje o Bairro do
Limao, nas proximidades onde esta instalado o jornal “O Estado de Sao Paulo”,
formava-se a ilha do Inhauma, cuja supressdo em 1892 e 1893 levou a
formacao de uma grande lagoa, local apropriado para a reproducao daquelas
espécies. Contaram-se certa ocasiao, em um fim de semana, 500 varas de
pesca naquela localidade. Por essa razao, é provavel que para la viessem
pescar também moradores de outros bairros e até mesmo gente da cidade.

Redes, fieiras de cipd e varas eram os instrumentos de trabalho dos caipiras
peixeiros. Muitos deles assim sobreviveram mesmo quando o rio perdera a
piscosidade, depois de 1935 com a implantacdo da Nitro-Quimica em Sao
Miguel. Como a reproducao das espécies se fazia também nas lagoas naturais
dos meandros abandonados e nas lagoas resultantes de alvercas de onde
haviam sido extraidos areia e barro, a atividade dos caipiras peixeiros chegou
até ao final dos anos quarenta.

A Casa Verde estava entre o tradicional como era Nossa senhora do O e
Sant'Ana. A ocupacdo de toda aquela area, que viria se constituir propriamente
nesse bairro, tem origem no desmembramento de grandes propriedades como
era o Sitio Casa verde. Depois, uma populacdo pobre de origem portuguesa
dedicou-se ali a plantar frutas, flores e hortalicas. Com o0s servicos de aterro e
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a chegada dos bondes (1922) a colina mais préxima das varzeas comecou a
ser ocupada; tratava-se de processos da cidade que comecaram a aparecer
naquela localidade de além Tieté. A outra colina mais distante, subida do
morro do Esse, foi ocupada por uma populacao de menos recursos, que fazia
longos percursos para chegar a até o bonde. Antes mesmo que essas altas
colinas chegassem a ser plenamente ocupadas, 0s baixos terracos e mesmo as
varzeas comecavam a sé-lo por imigrantes italianos, empobrecidos que
deixavam as lavouras de café no interior do Estado de S&o Paulo.”! A
alternativa para esses imigrantes era a de habitarem as varzeas, com terrenos

mais baratos. Ainda assim ficavam mais préximos dos bondes.

Viveriam os imigrantes moradores das varzeas, entre a atual ponte da Casa
Verde e o Limdo, muitas desventuras ligadas as cheias episddicas do Tieté. Da
sujeicdo a que ficavam expostos porque nas cheias dgua e lixo se espraiavam
pelos seus quintais e até pelo interior das casas, foi nascendo uma conotacao
pejorativa para designa-los como varzeanos. Como se fossem sujos, ja que

eram pobres.

A Casa Verde foi o primeiro bairro operario da Zona norte de Sdo Paulo. Desde
a década de vinte chegam os novos moradores, operarios nas industrias,
proprietarios de pequenos lotes nos quais construiam suas modestas,
pequenas, mas bem cuidadas casas. Geralmente tinham uma horta. Tornavam-
se membros de associacdes locais, em geral esportivas com time de futebol e

também interessados em politica.

>! Os estudos sobre imigragdo de italianos, alids, numerosos, ddo conta de que havia ao lado de imigrantes muito pobres,
outros, igualmente imigrantes, que aqui chegaram com algum recurso, inclusive em certos casos com trabalho
contratado.
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Difundia-se socialmente uma nocao de varzea que era mais abrangente do que
aquela definida por critérios hipsométricos e geomorfoldgicos. Os tiradores de
areia em descoberta, mesmo quando trabalhavam nos niveis de terracos,
entendiam que suas atividades eram praticadas nas varzeas. Morar para além
dos trilhos entre a Lapa e Barra Funda, assim como morar entre a Av. Celso
Garcia e o Rio Tieté, era como morar nas varzeas. Os moradores da Vila
Ferroviaria (casas da Sorocabana, nas proximidades da estacao da Barra
Funda) eram reconhecidos como varzeanos, embora rejeitassem essa
designacao pelo que tinha de pejorativo. O censo comum traduzia certo
entendimento do que eram as varzeas do Tieté na vida da cidade. Mas, nao
obstante ao fato de serem as varzeas e os baixos terracos valorizados como
lugar da cidade, eram insalubres e sujos. Desta feita as terras entre o rio e a
ferrovia, mesmo quando nao se constituiam em leito maior do rio, acepcao real
do termo varzea, passava por consenso de varzea como lugar deixado a
prépria sorte. °2 Dejetos da cidade que alcancavam o Tieté, em épocas de
cheias, misturavam-se com depésitos de lixo existentes, espraiavam-se sobre
as varzeas exalando forte odor, criando problemas sanitarios nas suas

imediacoes. >3

2para chegar & Freguesia do O o paulistano de 1956 dirigia-se ao largo do Paissand(; entra na fila que a
certas horas mede 50 bracas e depois de aborrecer-se durante 60 eldsticos minutos aboleta-se em
desconjuntando 6nibus. Quando teve a sorte de nascer empelicado, encontra um assento junto a
janelinha do veiculo. A viagem leva trés quartos de hora. Paga trés cruzeiros e meio mas pode admirar
algo de novo ou melhor algo de velho. Da Barra Funda em diante, o carro mete-se por um aterro que
segundo parece ainda nao esta concluido. Roda para ponte ha pouco tempo inaugurada sobre o Tieté.
Antes porém de |a chegar hé uns pontos movimentados onde caminhdes descarregam lixo. Esses residuos
ali ficavam ao sol e a chuva fermentando sob nuvens esvoacantes de moscas. E os urubus? Centenas de
catartideos voam no céu descrevendo circulos sobre os pontos negros”. (GAZETA, 4 de agosto de 1956)

3, up despeito da relativa proximidade do centro da capital e da localizacao estupenda do Bairro sobre a
colina para onde o panorama paulistano se volta em conjunto pomposo e dilatado de um anfiteatro
imenso, a travessia pela varzea sempre alagada e mal cheirosa, pois ali se depositam o lixo das ruas
disputado por milhares de urubus esvoacantes, afasta melhores pretendentes, continuando sé pobres
chacareiros, na sua maioria vindos do velho Portugal, a povoarem Vila Tieté” (LEITE, A. op.cit.p115)
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Na década de trinta, o Tieté no trecho que circunda a cidade era objeto de
grandes obras de canalizacdo e novas e modernas pontes ja ligavam as areas
de além Tieté ao corpo da cidade. Os pontos negros eram os aterros de
meandros e coroas que se fazia com lixo da cidade. As enchentes do Tieté
traziam varios e diferentes problemas e reproduziam outros tantos. A
capacidade de enfrentd-las na sua intrinseca voracidade faz parte das
tragédias, mas também do folclore da cidade. °* Para os trabalhadores que
diariamente atravessavam as varzeas, porque através delas seguiam o seu
percurso domicilio-trabalho, a enchente era uma grande dificuldade.

O futebol de vérzea, nos inumeros campos de futebol que existiam, constitui
talvez a maior expressdo cultural da varzea na vida dos moradores de Sao
Paulo. As varzeas eram espacos de recreacao do qual se apropriavam os
moradores mesmo de bairros distantes. Um estudo da varzea na dimensao da
cultura terd que enveredar por esses caminhos ja um tanto perdidos e apreciar

o futebol de varzea como atividade mais importante que nelas se praticou. >°

3 “A chacara dos Malavoglia era no fim da rua dos Italianos. Quando chovia muito a Baixada do Bom
Retiro ficava a veneza brasileira. A enchente tomava conta de tudo. As familias todas tinham barcos e,
durante a noite passeavam nas ruas inundadas com iluminacdo nas barcas cantando e fazendo serenata.
Para nds, os mocos, aquilo era uma alegria quando o Tieté transbordava. (BOSI, Ecléa Lembrancas de
velhos p. 62)

55“Naqueles tempos tinha de mais de mil campos de vérzea. Na Vila Maria, no Canindé, na vérzea do
Glicério, cada um tinha mais ou menos cincoenta campos de futebol. Penha pode por cincoenta campos,
Barra Funda, Lapa entre vinte e vinte e cinco campos, Ipiranga, junto com Vila Prudente pode por uns
cincoenta campos. Vila Matilde uns vinte. Agora tudo virou fabrica, prédios de apartamentos. O problema
da vérzea é o terreno. Quem tinha um campo de sessenta por cento e vinte metros acabou vendendo pra
fabrica [ ...] a maior parte dos campos eram doados pelos donos para o lugar progredir, popularizar. O
dono que pedia pra fazerem um campo nesses terrenos baldios.
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A populacdo que habitava as imediacdes do rio e utilizavam as varzeas
tiveram-na por muito tempo como espaco de representacao da vida. As
relacdes com 0s rios e as varzeas permeavam sempre de alguma forma o seu
dia-a-dia, mesmo que fosse uma simples e dificultosa travessia. Caipiras do
Lim&o ou caipiras de Nossa Senhora do O, até a expressdo mais moderna de
varzeanos, eram express0es usuais carregadas de significados. Essas
expressdes continham o rio e as varzeas na sua condicdo histérica e
correspondiam a tempos diferentes. Pareciam indicar que as caracteristicas
préprias da varzea tinham forca de determinacdao dos modos de ser, fossem
dos caipiras ou dos imigrantes e migrantes nacionais, que aportavam nas
terras de além Tieté. Caipiras eram os sujeitos que praticavam a subsisténcia,
nao se urbanizavam segundo os padrdes ou 0s canones do progresso que a
industrializacao propunha. Pescavam, criavam, tinham rocas até meados da
década de quarenta. Mantinham relacdes de compadrio a longa distancia. Pois
singravam em canoas pelos rios e riachos atendendo ao calendario de festas,
em romarias e procissoes, deslocando-se de Santo Amaro até a Penha; assim
cumpriam o rito das festas religiosas do catolicismo rustico, préprio dos grupos
tradicionais de Sao Paulo. Mas, gradativamente, nas terras de além Tieté fora
se assentando aquele contingente, de populacdo operdria imigrante e, em
funcao do uso dos terrenos das varzeas até como moradia, acabou por ser
estabelecido o problema das enchentes. Varzeanos seriam esses novos
moradores que comecariam a viver o problema da insalubridade, da sujeira e

do odor dos terrenos, por vezes nos seus proprios quintais; isto porque nao se

Quando tinha um clube vinha o progresso [...] hoje ndo tem onde jogar. De grande havia o campo da
Ponte Pequena do Corinthians velho e o campo do Sirio. Depois veio o Parque Antartica e o Parque Sao
Jorge [...] ninguem pagava pra ver”. (BOSI, Ecléa - 1983).
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tem noticia de que caipiras vivessem o problema das cheias episddicas desses
rios.

O processo da transformacdao tecnoldgica - canalizacdes e drenagem - foi
subtraindo da vida desses habitantes qualquer significacao histérica do rio e
das varzeas. Produziu-se um espaco tecnolégico, estranho aos habitantes da
cidade. E um espaco produzido segundo uma ldgica produtivista que visa,
incessantemente, maior rentabilidade na circulacao de mercadorias e,
sobretudo a liberacao de terras para usos urbanos.

Assim, o processo de intervencdo na “natureza natural” dos rios, tanto do Tieté
como também do Pinheiros, evoluiu no tempo transformando as relacdes
desses moradores com o ambiente do qual eram parte. As relagcées com o0s rios
e com as varzeas foram deixando de passar pela pratica sensivel. Por exemplo,
num gesto automatico digita-se o interruptor, acende-se a luz, sem que seja
necessaria qualgquer mediacao da consciéncia e assim o natural (o rio) subsiste
como obra humana.

Nem é preciso ver os rios para com eles se relacionarem. Sequer é preciso
atravessa-los. A sua existéncia social estd na energia que é consumida, e estd
no preco de todas as mercadorias que circulam pela cidade. Pois, 0 espaco do
rio e das varzeas é agora um espaco de circulacdo e como tal, um espaco da

producdo em termos gerais.

Finalmente e como ja assinalado, nos anos trinta muitos e longos trechos das
varzeas e baixos terracos estavam ocupados como espaco da cidade. Mas, tal
fato nao legitimava por si mesmo as varzeas como lugar possivel para essa
ocupacao, sé6 mostrava que se produziu a necessidade histérica de uma
intervencao no curso dos rios.
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O saneamento viria redefinir globalmente o significado das varzeas no
contexto urbano de Sao Paulo, criando uma contradicao entre a varzea como
recurso natural, fonte de areia e pedregulho, como Ilugar para o
estabelecimento de olarias e 0s usos que a partir de entao seriam possiveis de
se fazer naqueles terrenos. Mas o que de mais significativo este processo
indica é que as varzeas, embora tendo uma existéncia natural e por isso
ficavam sujeitadas a cheias episddicas, ja nos anos trinta deixavam de ser “o
pior terreno” da cidade. Processos de expansdo da prépria cidade as haviam
alcancado e as haviam englobado. Nos anos trinta, a cidade crescia muito para
além Tieté e as terras ao longo do Pinheiros estavam sendo objeto de inUmeras
e complexas transacoes com vistas a ampliacdo do sistema hidrelétrico de Sao
Paulo.

Foi explorada muita areia dos rios e das varzeas, mas as obras de engenharia e
as formas de ocupacao que ocorreram naqueles terrenos, nao permitiram que
fossem exauridas as camadas de areia e as lentes de argila. O saneamento,
gue levaria conseqlentemente a drenagem das varzeas, aparece inicialmente
na pauta das decisdes do poder publico, com vistas a melhorar as condicoes
sanitdrias da cidade. Depois, com vistas a minimizar o efeito das cheias
tornadas inundacdes. E, finalmente, como medida urbanizadora de

aformoseamento. A cidade estava nas varzeas.

A guestao do saneamento passou por decisdoes politicas, opcoes técnicas e
volumosos investimentos. Como se viu, as varzeas nao podem ser
compreendidas como limite absoluto a expansdao da cidade; é, contudo,
necessario aceitar que separaram elas o corpo principal da cidade de areas
circunvizinhas, principalmente daqueles setores da zona norte, area caipira,

gue paulatinamente fora incorporada a textura da cidade.

figura da pagina 110 Retirei essa foto porque nao consegui o original
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Na vasta extensdo das varzeas confundiam-se muitos quintais. Bairro do
Limao; seqgunda metade da década de 1940.

A Retificacao do Rio Tieté

Os doutores do corpo diagnosticaram
Os doutores do espaco foram chamados a intervir
Cabe contar essa histdria.

A Retificacao dos rios Tieté e Pinheiros se constituem num processo de
transformacao da “natureza natural” desses rios. Tratou-se de uma concepcao
técnica fundada num certo acUmulo de conhecimentos técnico-cientificos
relativos aos conhecimentos de hidrologia e hidrdulica em termos gerais, que
encontrando aplicabilidade pareciam responder as necessidades historicas da
cidade de Sao Paulo, desde o final do Século XIX. No caso do rio Tieté foi o
crescimento da cidade que impds as mudancas de uso das varzeas. No caso de
Pinheiros a necessidade da retificacao aparece intrinsecamente ligada aos
programas de producao de energia hidrelétrica. Mas, tanto as varzeas do Tieté
como as do Pinheiros, sendo liberadas do fluxo anual das cheias, pela
retificacdo, constituiriam-se em solo urbano. Em ambos os casos mesmo
guando as varzeas - como leito maior do rio - eram usadas por formas
tradicionais como as descritas, interesses dos mais diversos perpassavam o
processo de retificacao.

Obras podem-se dizer gigantescas, que acabariam envolvendo o sistema de
drenagem dos principais coletores da Bacia de Sao Paulo, eram pela natureza
dos trabalhos exigidos fadadas a longa duracao. Por isso atravessariam
diferentes tempos sociais, econdbmicos e politicos da vida em Sao Paulo. Em
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1927 iniciam-se as gestdes para a retificacao do Pinheiros e, relativamente ao
Tieté, por essa época, algumas obras importantes ja haviam sido executadas

no seu leito.

No caso do Tieté os objetivos formais que aparecem justificando as obras se
alteraram no tempo, assim como as formas de empreendé-los. As vias
institucionais de gestao, assim como a prépria concepcao do que seria
tecnicamente a retificacao foi sofrendo muitas alteracdées. Mas sob esse
aspecto, e porque nao dizer sob outros tantos, a retificacao do Pinheiros se
revestiu de enorme singularidade, tendo-se estendido por aproximadamente
30 anos.

Como todas as obras de producao da cidade (asfalto, iluminacao, pracas, etc...)
a retificacao em projeto e a retificacao em execucao abria perspectiva de
valorizacao das terras. Tanto daquelas beneficiadas imediatamente como eram
as varzeas, como das areas adjacentes, envolvendo até mesmo a cidade como
um todo. Trata-se da incorporacao de trabalho a terra na forma de valores
fixos, fixados no territério, que induzem naturalmente, nas condicdes de
vigéncia de um mercado de terras, a uma valorizacdo diferencial. Uma
valorizacao que deriva em principio da aplicacdo dos elementos envolvidos no
processo material de producao (trabalho e capital), os quais aparecem no
preco da terra como renda diferencial por tecnologia.

E por isso que as questdes com a terra, envolvendo antigos e novos
proprietarios e os agentes da retificacdo - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo
e Companhia Light - foram significativas. E, contudo escusado dizer que se
pode fazer uma apreciacao da retificacao sob variados prismas, ora abordando
guestdes ligadas a eficiéncia dos projetos, ora a adequacao tecnolégica, entre
outros aspectos. Mas neste trabalho discute-se a retificacao como meio de
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apropriacao privada de investimentos publicos porque os elementos do mundo
natural, rios e varzeas, entravam nos circuitos econdmicos do capital em geral.
E desde logo cabe esclarecer que o problema fundiario que emergiu da
retificacao do Tieté acabaria por ficar “dissolvido” nas entranhas do poder
publico. Enquanto a questdao fundiaria do Pinheiros pode aparecer com
multiplos e variados contornos, registrando-se 1a& embates pela propriedade
gue envolveram moradores, empreendedores imobilidrios e o6érgaos da
administracdo publica, culminando com tributos explicitos e especificos a
propriedade. A retificacdo do Rio Pinheiros esta mais bem estudada porque as

informacdes estao mais completas.

Em esséncia, uma das grandes diferencas entre o processo que se desenrolou
no Tieté em comparacao com aquele do Pinheiros, diz respeito a questao de
como seria ou nao absorvida a valorizacao das terras e a apropriacao dessa

valorizacao.

Analisando-se o longo processo de retificacao do Tieté foi possivel identificar
trés momentos relativamente distintos:

a) correspondente as decisdes técnicas tomadas no ambito da Comissao de
Saneamento do Estado de Sao Paulo (CSE), como expressao da Politica
Sanitadria do Governo Estadual, cujo objetivo era o de melhorar o
escoamento do Rio Tieté.

b) correspondente as decisdes técnicas tomadas no ambito da Comissao de
Melhoramentos do Rio Tieté, constituida na Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo. Seus objetivos explicitos eram de retificar o rio, tendo em
vista a necessidade de eliminar as inundacdes que assolavam a cidade.

c) correspondente as decisdes técnicas que integraram o rio e as varzeas
as politicas publicas de ambito nacional, como o Programa Nacional de
Transportes, ja na fase final da retificacao.
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Interessa a este estudo os dois primeiros momentos.
Do Saneamento a Retificacao

Ao final do Século XIX, no periodo de operacdes da Comissdao de Saneamento
do Estado de Sao Paulo (CSE) (1893-1894), algumas intervencodes precedidas
de uma série de estudos e levantamentos sobre o Rio Tieté (nivel e agua,
volume, velocidade) objetivavam consecucao de uma politica voltada ao
saneamento da cidade. O problema que as cheias do Tamanduatei causavam
no trecho que esse rio atravessa a cidade, exigiu que o escoamento daquelas
aguas fosse pensado juntamente com uma proposta de melhorias do Tieté.

A guestdo sanitaria que ja aparecia em outras cidades brasileiras, como no Rio
de Janeiro e em Santos, comecou a ser enfrentada também em Sao Paulo, a
partir do ultimo quartel do Século XIX, em virtude dos surtos epidémicos que
atingiam em toda a cidade, principalmente, a populacao pobre. >6

Os médicos dedicavam-se a elaboracdo dos diagnésticos, difundiam algumas
teorias higienistas e sentenciavam a necessidade de drenar pantanos e intervir
na forma como o espaco urbano deveria ser organizado para conter os

processos préprios da modernizacdo em curso.>’

% «As cidades conheciam os expurgos da higiene que nelas agira para aplacar a firia das epidemias de febre amarela, febre tiféide,
peste e variola no limiar do século. Os padrdes construtivos e os c6digos sanitdrios davam sustentdculos legal para a acdo da Policia
Sanitdria higienizar a classe operdria que polulava nos corticos”.(CAMBETA, Wilson Roberto — a satide do Caboclo, p.13)

Sl“A partir do Ultimo quartel do século constantemente estouram surtos epidémicos na cidade de S&o
Paulo.

Em 1875 era a variola, morféia e febre amarela; de 1893 a 1898 surtos alternados de variola, tuberculose e
febre amarela invadiam a cidade; 1893 febre amarela principal foco Santa Efigénia, 1894/5 célera principal
foco Bras, 1896 tuberculose. Em 1901 é a vez da peste bubbénica, em 1908 de novo a variola, sobretudo no
Bras e Belenzinho, que permanece até 1912. Em 1914/15 uma epidemia de tifo se espalha pela cidade,
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Por decreto do Governo Estadual de 20 de abril de 1892 é criada a Comissao
de Saneamento do Estado (CSE) através da qual, na feliz expressao de Rolnik
os doutores do corpo trabalharam juntos aos doutores do espaco. Os primeiros
trabalhos de engenharia para intervir no escoamento das aguas do Tieté foram
realizados no ambito dessa comissdao e datam do final do século. A CSE
realizou estudos e sondagens, prolongou o levantamento topografico até
Parnaiba, onde ainda nao havia a barragem. Pela natureza dos trabalhos
projetados e executados, mesmo que parcialmente, como o do Canal de
Osasco, vé-se que a questdao naquela época era prioritariamente a de
aumentar a capacidade de escoamento do Tieté, e com isso diminuir o volume
de dgua que ficava retido nas varzeas. Por isso teve inicio a abertura do canal
de Osasco, um canal de 1.400 m de extensao, encurtando o trecho em que o
rio descreve um grande meandro de pouco mais de 6 km com desnivel de
1,80m. Foi, também, aberto o canal do Anastacio de 600m e suprimida a llha
de Inhalma com a construcao do canal do Inhaima com 1.200 m de extensao.
Estas obras, os demais estudos e mesmo o projeto de retificacao que
comecaria a ser pensado na CSE encontravam justificativas por serem parte e
uma politica mais global voltada ao saneamento da cidade. A principio, esses
objetivos formais eram reais tanto que essas obras nao se restringiam as areas
préoximas da cidade, parecendo concretizar estratégias mais amplas. Naquele
momento ndo estava posto o problema de liberar as terras da varzea para usos

urbanos.

atingindo sobretudo o Belenzinho. Finalmente, 1918, uma enorme gripe espanhola matou neste ano mais
de 5.000 pessoas” [...] “é preciso sanear o solo ao qual se fixarao, dadas certas condicbes favoraveis, os
agentes morbigenos que constituem as endemias [...] o solo foi o primeiro objeto das teorias higienistas,
discursos que comprovam cientificamente o que dizem, afirmando que a doenca pode estar nos pantanos,
montanhas, florestas, praias, etc... Destas teorias saiu a primeira palavra de ordem para o poder urbano:
sanear o solo, canalizar os rios, drenar”. (ROLNIK, Raquel ; 1981 p.95 e 131).
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O projeto de retificagcao, concebido no ambito da CSE, foi apreciado
criticamente e discutido nos seus fundamentos em 1922, quando o Prof.
Fonseca Rodrigues elaborou um ante-projeto alternativo. Os estudos
expuseram o dilema que se apresentava a época, que consistia em executar
retificacdo ou regularizacao. Questao essa que ficou de certa forma diluida no
conjunto dos trabalhos sobre o Tieté. Os estudos da CSE se desenvolveram
num momento em que a cidade mal comecava a encontrar seus limites
setentrionais na prépria varzea do Tieté. Era década de 90 do Século XIX.
Entdo, pensando a questao do saneamento em termos globais, a Comissao
propunha a retificacdo do Tieté da Ponte Grande até Osasco, com a construcao
de um longo canal de tracado geométrico, através das varzeas.>®

Na década de 20, quando a CSE havia sido extinta had certo tempo a
administracao municipal, na pessoa do Prefeito Sr. Firmino Pinto, fez gestdes
junto ao Governo do Estado para que pudesse a Prefeitura do Municipio
reencaminhar os estudos e projetos relativos as melhorias do Tieté. Feitas as
“dérmaches” assumia a Prefeitura da Capital as tarefas da retificacao do Tieté
e criava a Comissao de Melhoramentos do Rio Tieté em 1923. Os trabalhos da
Comissao nos dois anos iniciais, desenvolveram-se sob orientacao do
sanitarista Francisco Rodrigues Saturnino Brito, que em 1926 ao apresentar os
estudos que realizara sobre o Tieté afirmava que o tracado de regularizacao

indicado na planta geral acompanha o curso natural, suprime os meandros e

8 “Esta comiss&o trabalhou initerruptamente sob vérias direcdes até junho de 1898, quando foi dissolvida
pelo decreto de N° 565 de 9 de junho do mesmo ano. J& no ano anterior 1897 por motivo de economia
foram quase paralizadas as obras. (PEREIRA, da Silva, Lysandro - Relatério da Comissdo de
melhoramentos do Tieté - 1950).
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segue pelos trechos ja retificados chamados Canal do Anastacio e Canal do
Inhauma.

A idéia que vingava era a de regularizacao do Rio Tieté. Os estudos da
Comissao de Melhoramentos tinham que levar em conta e levaram, as obras
executadas pela CSE e mais ainda, a existéncia e funcionamento das
barragens de Parnaiba e do Guarapiranga. Estas Ultimas, que pelo fim que se
destinavam, estavam em contradicao manifesta com o que seria propriamente
um programa de combate as inundacdes. Os propdsitos explicitos das
intervencdes no curso do Tieté em meados da década eram, ja o combate as
inundacdes.>®

A Represa de Parnaiba foi construida pela Companhia Light em uma pequena
gueda d“agua no Rio Tieté, em Santana do Parnaiba, a 33 km da capital. Nessa
localidade, em 1901 entrou em funcionamento a usina geradora, produzindo
energia elétrica para ser consumida em Sao Paulo. A Barragem do
Guarapiranga foi construida em 1907 e destinada a regularizar o suprimento
de dgua em Parnaiba nos meses de estiagem, quando diminuia o fluxo natural
do Tieté. As dguas acumuladas nesse reservatério escoavam para o Tieté nos
meses de maio, junho e julho, e assim alimentavam o funcionamento da usina
de Parnaiba.

O reservatério do Guarapiranga e a Barragem de Parnaiba, por nao terem
finalidades reguladoras contra inundacbdes, deveriam funcionar como
acumuladores de 4gua para a producdo de energia. E bem verdade que
Parnaiba sendo apenas uma barragem tinha sob esse aspecto uma funcao

59 . . - ) . .
na referida exposicdo do nosso programa examinamos sumariamente os recursos da técnica

para se evitarem as inundacdes” (BRITO, F.R. Saturnino, de op.cit.).
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reduzida, mas, desde essa época, a Comissao de Melhoramentos solicitava a
Light que reduzisse de 1,00m a altura dessa Barragem. De qualquer forma e
para o fim a que se destinavam, era de interesse que estivessem sempre

cheios os reservatérios aproveitando quaisquer chuvas.

Por outro lado, inversamente, o interesse de um programa de combate as

inundacdes seria de té-las quase sempre vazias.

Isto quer dizer que ao mesmo tempo em que se produzia o fenbmeno das
inundacdes em Sao Paulo, impondo-se a necessidade de drenagem das
varzeas, a Bacia do Tieté integrava o sistema hidrelétrico de Sdo Paulo, pelo
potencial hidrico transformado em forca hidraulica e em hidroeletricidade.
Nisto esta a contradicdo desse sistema. Mas,

contradicdes podem ser administradas é disso que se trata quando se discute o
sistema hidrelétrico e as inundacdées em Sao Paulo.

O combate as inundacdes nos arredores da capital € o grande objetivo da
Comissao na década de 20. As inundagdes aparecem como fendémeno histérico,
num certo sentido redefinindo o significado das cheias naturais episddicas do
rio e das varzeas, para constituir-se em flagelo. As cheias e vazantes sao

fendmeno do rio, as inundacdes um fenémeno social. 60

Mas os estudos e projetos que se seguiram a titulo de combate as inundacdes
jd deixavam clara a questdo da valorizacdo das terras. Tanto que de modo
perspicaz e incisivo expunha Saturnino Brito esse problema, em meio a

60, . o . . L —_
... preciso que o homem insista em querer ocupar as varzeas inundaveis [...] tomar definitivamente

ao rio a vdrzea de expansao de suas aguas, para nella edificar é estabelecer o problema das
inundacdes...” (BRITO, F.R. Saturnino de. op. cit. p. 126)
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discussoes eminentemente técnicas relativas a declividade a ser adotada, a
capacidade de vazdo, aos perfis transversais e a definicdo de cotas de

retencdo. °!

As informacdes veiculadas sobre os investimentos previstos e as equipes
técnicas em trabalho de campo, estimulavam interesses pelas terras das
varzeas.

Assim, as possibilidades de apropriacao privada do investimento publico estao
claramente expostas nos estudos da Comissao de Melhoramentos do Tieté.
Advoga-se junto ao poder publico uma tributacdo especifica, que mais tarde
seria conhecida como Contribuicao de Melhoria, como um mecanismo de
retirar dos proprietdrios ainda que parcialmente, proporcdes das alteracdes da

renda fundiaria criada com os investimentos publicos.

Os trabalhos da Comissao proporcionaram um melhor conhecimento do rio e

das varzeas consubstanciados em sondagens, medicdes, avaliacdes do volume

61“O problema das inundacdes em Sdo Paulo justifica-se pela extraordindria valorizacdo das terras na
cidade e nos suburbios [...] - a valorizacdo proveniente das obras em projeto ndo se restringe apenas a
enorme superficie de 38 milhdes de metros quadrados, dela participa toda cidade, em menor
porcentagem, e especialmente as zonas que ficam nas proximidades do rio”. [...] “Diz -se que com a
noticia dos melhoramentos projetados ja se deslocam as cercas [...] & preciso agir antes que as cousas se
compliguem diminuindo seu patriménio”. [...] “A municipalidade fard obras desapropriando apenas o
necessario, entrard em acordos para aterro do patrimbnio particular e lancard taxas de valorizacdo
diferentes para os terrenos agora inundaveis e para os que participarem do beneficio embora ndo sejam
inundaveis” [...] “a administracdo municipal ao examinar a questdo sob estes e outros aspectos podera
levar em conta os exemplos em varios paises e o Brasil: No Rio de Janeiro (Morro do Castelo, Lagoa Rodrigo
de Freitas) em Sao Paulo (Varzea do Carmo e em Santos, onde o Estado despendeu valiosas somas com
canaes valorizando extraordinariamente terrenos que pouco valiam e sem ter uma pequena
cooparticipacao direta nos proveitos com que largamente tem beneficiado os proprietarios”. (BRITO, F. R.
Saturnino de op.cit., p. 126 e 221)
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da velocidade das daguas, além do levantamento das seccbes transversais
originais do Tieté por quase todo o seu curso nas imediacdes de Sao Paulo. E,
principalmente, chegaram esses trabalhos a uma proposta global de
modificacao do Tieté entre Ponte Grande e Osasco. Trata-se de um projeto que
previu a regularizacao do Rio acompanhando seu curso original, o aterro das
varzeas e a construcao de dois Lagos na Ponte Grande. De onde seria extraido
o material de aterro das varzeas. Lembrando que o tracado proposto seguiria
pelos trechos ja retificados do Canal do Inhaima e do Canal do Anastécio. °

Por recomendacao da Comissao de Melhoramentos do Tieté, apés minucioso
estudo foram levantadas e classificadas todas as propriedades das varzeas
segundo as necessidades do projeto, ou seja, segundo fossem elas terrenos
municipais, terrenos adquiridos, aquisicdes por fazer, faixa de servidao publica
com estimativas de precos.

Mas nao seria desta feita, nem com base em tais projetos que seria levada a

cabo a empreitada de regularizacao do Tieté. A crise de 1929 e a Revolucao de

62p area total inundada no Tieté foi assim discriminada:
a) margem direita 17.338.500 metros quadrados

b) margem esquerda 13.782.000 metros quadrados
c) leito do rio atual 1.876.500 metros quadrados
d) Total cecoovvveeiieenenn. 32.997.000 metros quadrados

Projeto: Faixa de regularizacao do rio ( lagos e avenidas laterais)
a) Ponte de Guarulhos a Osasco 2.200.000 metros quadr.

b) Ponte Grande a Osasco 4.260.000 metros quadr.
c) Acréscimo para os lagos 1.675.500 metros Quadr.
Total..ooeeiie e, 8.035.500 metros Quadr;

Descontando essa superficie da area inundavel temos (saldo) 24.961.500 m? de superficie atualmente
inundavel, que vai ser aproveitada para edificacdes. Supondo que desta superficie 30% se destine a ruas
e parques, resulta o saldo de 17.000.000 de m?, valorizados diretamente com as obras de regularizagao
do Tieté”. (BRITO, F.R. Saturnino da op. cit., p. 122).
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1930, movimento que eclodiu em Sao Paulo, retardaria ainda por algum tempo

as investidas do poder publico nessas obras.

Os trabalhos da Comissao de Melhoramentos do Rio Tieté, num curto periodo
de pouco mais de 2 anos, deixaram um enorme acervo de conhecimentos
relativos aos problemas dos rios e das varzeas; apontavam claramente como
julgavam que a questao da propriedade particular dos terrenos deveria ser
tratada no processo de melhoramentos que cedo ou tarde chegaria.

Ao final da década de 20 a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo estava as
voltas com os problemas de inundacdo no Tieté, e a Companhia Light
organizava os seus “negdcios” no Pinheiros. A cidade continuava tendo nas
varzeas e nos baixos terracos os seus terrenos mais insalubres, onde se
acumulava lixo, insetos e era depositada parte do volumoso esgoto da cidade.
Muitos dos bairros pobres ja estavam assentados nas varzeas e crescia o
comércio e areia e de tijolos.

Em 1937 é restabelecida a Comissao de Melhoramentos do Tieté e os trabalhos
foram retomados em fase decisiva de realizacao. O relatério apresentado pelo
Engenheiro Chefe da Comissao, Lysandro Pereira da Silva, esclarece sobre os
encaminhamentos dados a questao a partir dessa data.

A retomada dos trabalhos exigiu que fossem feitos novos estudos, pois que
segundo o ponto de vista dos engenheiros envolvidos nos projetos, a enchente
de 1929 em Sao Paulo, redefiniu o problema em muitos dos seus aspectos
julgados essenciais.
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A questao do volume de descarga em pontos como a Ponte Grande, o
Anastacio e Osasco, que fora até entdo objeto de estudos através de
complicadas projecdes e de modelos matematicos, expostos cuidadosamente
nos relatérios, poderia agora passar por avaliacdes empiricas. Os fendbmenos
hidrolégicos do Tieté apareceram em 1929 integralmente, ainda segundo

apreciacao dos engenheiros envolvidos no projeto.

Sabe-se, contudo, que o rio nas suas condicdes naturais estava ja bastante
alterado e que a prépria enchente de 1929, que era assumida como um
parametro para a discussao de certos problemas do rio, ndo era propriamente
um fendmeno do rio e das varzeas. As represas em funcionamento langcaram,
através do Pinheiros, 4guas represadas que se somaram as do escoamento
superficial. A Barragem de Parnaiba em funcionamento, era um obstaculo para
o fluxo da corrente, tanto que, apesar do aumento do volume, a velocidade
média da corrente ndao chegou a ser muito superior as registradas antes de
1929, como consta no relatério do Engenheiro Lyzandro Pereira.

A canalizacdo do rio Tieté nesta etapa se inseria num conjunto de obras que
visava a regularizacao do regime do rio, drenagem das varzeas, tracados e
arruamentos, o que provocava extraordindria movimentacao de terras. O
projeto da Comissao de Melhoramentos, apresentado por Saturnino Brito, fora
abandonado em muitos dos seus aspectos. Foram suprimidos os Lagos da

Ponte Grande e o aterro das varzeas nao seria executado.
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Uma possibilidade técnica de regularizacao do regime do rio poderia ser a de
reter parte do volume de agua nas cabeceiras por ocasidao das chuvas para
libera-las, paulatinamente, nos outros meses do ano. O que, de qualquer
forma, nao suprimiria obras no leito do rio, mas poderia torna-las menos
onerosas. Essa possibilidade chegou a ser discutida e mesmo a Companhia
Light, interessada na montagem do sistema hidre-elétrico de Sao Paulo, teria
conseguido em 1925 uma concessao para efetuar esses represamentos, mas
abandonou esse projeto, definindo-se dois anos depois por um projeto
alternativo.

Tratava-se fundamentalmente de planejar, de um ponto de vista técnico, um
percurso menor do que o natural, de tal forma que a declividade programada
pudesse garantir uma velocidade das aguas que nao provocasse erosao do
leito em nenhum trecho, caso contrdrio haveria deposicdo a jusante. Era
preciso adequar o volume a declividade, a velocidade para as condicdes
especificas do material do leito, definindo-se também, os perfis transversais

adequados.

Havia também, tecnicamente, possibilidade de controlar as inundacdes pela
construcao de diques marginais insubmersiveis ou ainda de se realizar obras
diretamente no leito do rio, de maneira a aumentar-lhe a capacidade de

escoamento. A primeira alternativa acabou por ser considerada como um
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recurso que nao deveria ser usado, por se tratar de defesa de area urbanizavel
contra inundacodes. Pois que a eventual ruptura de um dique poderia ocasionar
uma inundacao subita das varzeas, muito pior do que a lenta e natural invasao
periédica das d&guas, era a opiniao dos engenheiros na Comissao de

Melhoramentos.

A opcao técnica para as intervencdes que se realizaram mais tarde no Tieté e
também no Pinheiros consistiu, basicamente, na realizacao de obras no leito
dos rios de maneira a aumentar-lhes a capacidade de escoamento, até permitir
a passagem das maximas cheias previsiveis.

A rigor, a retificacdo do Tieté resultaria da adocdao do projeto Cintra; Joao
Florence de Ulhoa Cintra assumira em 1937 a chefia dos trabalhos de

retificacdo, agora em fase de realizac&o.%

63 “0O perfil longitudinal do canal adotado consigna um declive uniforme ao longo de todo canal, desde
Osasco até Guarulhos [...] o inicio do fundo do canal é na cota de 710m que coincide com o fundo do rio
a jusante da curva de Osasco e pelo declive uniforme de 0,15m/m até o inicio do canal em Guarulhos [...]
o canal com a declividade adotada vai se aprofundando progressivamente, em relacdo ao nivel dos
terrenos da vérzea até que quando atingir Guarulhos, haverd um desnivel pronunciado entre o fundo do
rio e o fundo do canal (cerca de 4 metros) [...] 0 que provocara uma obra de concordancia entre o canal
e o rio no inicio da retificacdo, com a finalidade de dirigir para o canal a dgua do rio”.

“A retencdo das aguas deve ser feita de modo a assegurar-se da cota minima de 714,50 em Parnaiba [...]
0 que garante uma profundidade minima de 0,50 a 1,00m em Guarulhos. Adotamos somente duas
seccOes transversais para o canal de retificacdo: uma trapezoidal com 45 metros de largura no fundo,
com rampas laterais de 1:2 para o trecho de rio situado entre Guarulhos e a confluéncia do Tamanduatei;
uma seccao transversal também trapezoidal com 56 metros de largura no fundo, para o trecho do canal
situado entre essa confluéncia e o fim da retificacdo. Ambas as seccdes foram calculadas para uma
altura maxima de 5,70 metros de agua, que corresponde a uma cheia de probabilidade de ocorréncia de
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Mas permanecia o problema do escoamento a jusante do canal de Osasco, na
“Corredeira do Penteado”, onde o rio saindo da B acia Sedimentar de Sao Paulo
comeca a correr sobre rochas graniticas. Os trabalhos de escavacao do canal
se estenderiam até por volta de 1960. Os de acabamento das rampas laterais,
dos acessos, 0s vertedouros, entupimentos de desvios e do leito velho e as
obras de arte, para além dos anos de 1970.

A Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo executou a maior parte dos trabalhos de
escavacao do canal pela via da administracao direta. Criou para esse fim a
Divisdo de Rio e Aguas Pluviais, 6rgdo subordinado a Diretoria de Obras.

Nao faltaram propostas empresariais de execucao dos trabalhos de
engenharia no Tieté, mas segundo relato de Lyzandro Pereira da Silva foi
notavel o empenho de Ulhoa Cintra, na demonstracao da economia possivel de
ser obtida na execucao por administracao direta. ®4 para esse fim foi criada a
Divisdo de Rios e Aguas Pluviais, 6rgdo subordinado & Diretoria de Obras.
Inserir o Gréafico:

PERFIL LONGITUDINAL DO CANAL ENTRE GUARULHOS E

OSASCO

periodo superior a 500 anos em média. Previsdo essa que consideramos suficientemente segura”.
(PEREIRA da Silva, Lysandro p.223/224 e 227). (incluir nota de rodapé da pagina 127)

64 «em 1937 recebeu a Prefeitura uma proposta de uma firma do Rio de Janeiro para abertura do canal de retificacio do Tieté, na

Ponte Grande [...] A proposta apresentada pela firma era excessivamente elevada. Nao foi pequeno o trabalho do Prof. Ulhoa Cintra
para demonstrar a sua inviabilidade[...] Em 1937 a quantia pedida por metro ctibico escavado e transportado para a obra foi de Cr$
8,00 enquanto que muito tempo depois, 1941/42 a Prefeitura executou essas mesmas obras, em regime inflaciondrio e enfrentando as
dificuldades de guerra pelo preco de Cr$ 3,50. Pois bem, o trabalho que a Comissdo de Melhoramentos do Rio Tieté dispensou, a fim

de demonstrar a inviabilidade de semelhante proposta, deixou Ulhoa Cintra em dificuldade com a administracdo superior, que chegou
a atribuir sua atitude a falta de vontade de colaborag¢@o e inércia burocratica. Desde essa ocasido ficamos convencidos da

necessidade de atacar por administragdo direta a retificagdo do Tieté.(PEREIRA, da Silva, Lysandro, op. Cit.,p245)
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A medida que o canal era construido, novos problemas surgiam. Um deles diz
respeito ao volume de residuos sélidos que alcancava o Tieté, provocando
assoreamento do canal aberto. O efeito do assoreamento, que fora medido em
1940 no canal aberto, mostrou-se da ordem de 10.000 m3® mensais, o que
equivale a 120.000 m3 ao ano. Assim, a medida que as tarefas da canalizacao
iam sendo empreendidas com a escavacao do canal, uma outra necessidade
comecaria a surgir: o desassoreamento. Este nao entrava no custo da obra

porque era servico de manutencao, necessario para o funcionamento do canal.

A Prefeitura Municipal adotou o critério de desapropriar com fins de utilidade
publica apenas as terras necessarias a alocacao do canal e fez prevalecer o
que estabelecera o Cédigo das Aguas em 1934; tornava-se proprietaria do leito
antigo. Nao foram poucas as pendéncias com as propriedades particulares para
as quais prop6z em juizo permutas e aquisicoes, com fins de utilidade publica.
Quanto a questdao de saber como teria a Prefeitura sido ressarcida dos
investimentos realizados, assunto, que preocupara Saturnino Brito, sabe-se
que a taxa de melhoria nao chegou a ser aplicada. Assim a propriedade das
varzeas se estabeleceu sem Onus. Capitalizou livremente a mais valia do
processo social traduzida no preco do metro quadrado das terras beneficiadas.

Do que se pode deduzir que as possibilidades novas de uso da terra ao longo
do Tieté, nas imediacOes da cidade, a bem dizer dentro da cidade, resultantes
de um trabalho gigantesco de engenharia que se realizava no rio e na varzea,
tenham sido largamente apropriadas privadamente pelos proprietarios de
terras ribeirinhos. E bem verdade que a cidade como um todo teria o impacto
dessas transformacodes e ganharia com elas. Mas, de imediato, elas passavam
pelas maos dos proprietarios como ganhos derivados de um investimento de
carater social.
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(INCLUIR FIGURA
SISTEMA ALTO TIETE A MONTANTE DE SANTANA DO PARNAIBA

Da Retificacao as Inundacoes

Até os anos sessenta algumas administracdes voltaram-se com mais acuidade
para os problemas da retificacao outras praticamente a ignoraram, conforme
declaracao do entao Prefeito de Sao Paulo Francisco Prestes Maia, em seu
depoimento a 1132 Seccao da Assembléia Legislativa em 1963.

Recrudescera o problema das inundacdes em Sao Paulo na década de 60. Em
decorréncia mobilizaram-se diferentes 6rgaos da administracao publica para
discutir a questao, do que resultou um novo e mais amplo entendimento do
problema. Difunde-se, a partir de entao, certo consenso de que as inundacodes
tinham a ver com o estagio da retificacdo, mas em conjuncdao com os
problemas urbanos que afligiam a vida em Sao Paulo, implicados nos processos
de estruturacao da regiao metropolitana.

De modo que o objeto de discussao a partir dessa época é o funcionamento
global da Bacia do Alto Tieté (todo trecho do Tieté a montante de Parnaiba),
com énfase na utilizacao dos recursos hidricos da Bacia. E, as inundacdes que
constituiam em si um flagelo passaram a ser pensadas numa relacao mais

ampla.

Em maio de 1963 instalara-se na Camara Municipal uma Comissao parlamentar
para avaliar os trabalhos de retificacao do Tieté e apurar as causas das
inundacdes que continuavam ocorrendo em Sao Paulo. Naquele ano o Tieté
apresentava grandes transbordamentos, os depoimentos colhidos permitiram
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uma compreensao do estagio da retificacao e dos novos problemas que a
envolviam.

O novo canal havia sido aberto em 80 e 85% do percurso previsto; alguns
problemas sdao apontados como maiores responsaveis pelas inundacdes que
persistem: A Represa de Parnaiba, o assoreamento do leito e as obstrucdes ou
estreitamento do leito no cruzamento da Avenida Cruzeiro do Sul, através do
gual a Sorocabana se dirigia a Cantareira; a travessia em estrutura metdlica da
antiga Sao Paulo Railway e a Ponte do Piqueri.

Tratava-se de localidades para os quais ja haviam sido projetadas obras de arte
adequadas as dimensdes do canal, inseridas num programa de urbanizacao
das varzeas. Havia, contudo pendéncias com a Sorocabana, que rejeitava o
projeto sob alegacao de que nao era compativel com as bitolas dos trens que
serviam a Cantareira. A remocao da ponte da antiga Sao Paulo Railway na Lapa
era uma obra muito cara, tinha necessariamente que ser uma estrutura pesada
para suportar o volume de carga das composicdes. E, a Santos - Jundiai nao
queria se responsabilizar por uma nova obra.

Em consequéncia novas obras de arte foram projetadas e redimensionadas,
obras que avancariam necessariamente sobre areas densamente ocupadas das
varzeas, envolvendo desapropriacdes onerosas.

A Barragem de Parnaiba era também apontada como elemento que favorecia
inundacdées. Foram sempre muito controvertidas as opinides acerca da
influéncia dessa Barragem nos problemas das inundacdes em Sao Paulo.
Algumas assertivas eram categéricas no sentido de incriminar a Companhia
Light nas questdes das inundacdes que subsistiam. Outras, e sao muitas, nao
sé procuravam minimizar os seus possiveis efeitos como chegavam a garantir
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que o sistema Light em operacao era capaz de evitar que as inundacdes em
Sao Paulo fossem ainda maiores, assunto que serd retomada adiante.

Entre os argumentos que justificavam as inundacdes referiu-se o Prefeito aos
trabalhos de desrocamento fundo por realizar e ao assoreamento do leito.
Quanto ao primeiro assegurou que era parte dificil do servico deixada para o
final e quanto ao segundo (assoreamento) mostrou a impossivel solucao e a
exigéncia de trabalho continuo para manutencdo do canal, nos locais ja
abertos.®’

A questdo do assoreamento dos canais em Sao Paulo (Tamanduatei, Tieté e
Pinheiros) aparecerd sempre renovada. O volume do assoreamento tem
crescido ao longo do tempo e explica-se pela urbanizacdo das bacias. O indice
de impermeabilizacao crescente aumenta o volume do escoamento superficial;
as calhas naturais ja recebiam um volume crescente de esgotos in natura,
dessa enorme regiao em formacao, a Regiao Metropolitana de Sao Paulo. As
reservas florestais naturais das cabeceiras dos cérregos e riachos tanto do
Tieté como do Tamanduatei e do Pinheiros, foram ao longo do tempo sendo
utilizadas e as terras passavam a comportar usos urbanos: residenciais,
industriais, de instalacao de infra-estrutura. O servico de desassoreamento

65“Outra causa importante é que o canal ndo estd completo, pois hd pontos em que o servico de
desrocamento fundo ainda esta por fazer, parte dificil do servico, naturalmente postergada para o Gltimo
periodo [... ] e hd a parte importantissima, que é desassoreamento. E neste assunto (assoreamento e
drenagem) estamos como num minueto: 2 passos pra frente e 2 passos pra tras! Abre-se um canal,
tiram-se centenas de milhares de metros cubicos de terra, e vem de novo o assoreamento e torna a
cobrir grande parte do leito. Se a administracao desleixar um pouquinho o novo depdsito de sedimentos
pode ser muito maior do que o retirado e o escoamento ficard tdo ou quase tdo comprometido como
antes”. (Depoimento do Prefeito Francisco P. Maia - 1332 sessao Especial da Assembléia - 1963).
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teria que ser executado na proporcao ao crescimento da Regiao Metropolitana
de S30 Paulo.®®

Em verdade, as discussdes revelaram a consciéncia de que o problema do
Tieté, em meados dos anos 60, ndo dizia respeito apenas a cidade de Sao
Paulo. Era a bacia do Alto Tieté, o segmento do curso montante de Parnaiba,
gue com o crescimento de Sao Paulo e a configuracdo da sua area
metropolitana colocaria problemas que j& nao poderiam ser tratados
isoladamente.

O assoreamento do leito aparece aos olhos da administracdo publica como o
mais grave problema, porque envolve uma outra questdo que esta subjacente
nessas apreciacdes: a de gue para se realizar desassoreamento é necessario
ter disponivel local, identificado como “bota fora”, que eram areas ao longo do
canal destinadas deposicao do material retirado. Em poucos anos a

%“A urbanizacdo crescente de toda zona de montante do Tieté e do ABC, com agravamento da situacéo:
maior velocidade de escoamento, ndo retencdo dos excessos e 0 assoreamento consequente, porque toda
vez que se estende a urbanizacao que sao feitos arruamentos terraplanagens, cortes de matas, aterro de
varzeas e, por consequéncia desaparecem agueles bolsdes que retinham as dguas e guardavam em parte
sedimentos da erosdo. As terras atiradas nas margens e até nas ruas recentes e nao consolidadas, nem
calcadas surgem e se multiplicam no Tieté superior e na Zona do ABC devido ao desenvolvimento
industrial e tudo isso cria condicdes tragicas para a capital, porque esta cidade ndo tem controle sobre
essas areas, cujo desenvolvimento econdémico e urbanistico as leis e o préprio esforco municipal
dificilmente, podem conter” [...] “Chegamos a situacao (1963) de precisar manter uma dragagem
permanente de mais de 1.500.000 m3 por ano - tanto quanto é feito pelo Porto de Santos e que é
considerado no mundo, um volume consideravel. Enquanto esse problema se resolver por meio de dragas
expele-se o material extraido nas baixadas marginais do rio, mas quando as vdarzeas estiveram
inteiramente cheias, quando acabarem as baixadas e as cavas de extracao de areia estiveram repletos o
problema tornar-se-4 muito mais dificil e oneroso, porque serd preciso carregar a terra e leva-la talvez a
Barueri, a um local distante com mais custo do longo transporte que ndo pode prever qual serd. Servicos e
despesas de tal vulto escaparao, no futuro, a possibilidade da cidade de Sao Paulo sozinha”, (Depoimento
do Prefeito, Fransciso P. Maia, 1333 sessao da Especial da Assembléia - 1963).

108



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

administracdao teve que assumir esse encargo, retirar o material e leva-lo a
Barueri porque em Sdo Paulo se tornou impraticavel a disposicao de areas de
deposicao.

Do confronto entre o legislativo e o executivo surgiram algumas “idéias que
valem apena recuperar” :

1. A Uniao deveria ter participacao nos projetos a serem executados.

2. A PMSP nao poderia e nao deveria mais gerir as obras, esses trabalhos
interessavam a diversas muncipalidades, logo, deveriam ter curso fora
do ambito da administracdo municipal. A solucdo de encaminhamento
apresentada que , alids vingou, foi a de criar uma empresa de tipo
autarquia ou para-estatal.

Véarios conceitos estavam subjacentes. Primeiro, de que uma regido
metropolitana é uma area geografica que entrelaca esferas de poder com
ambito e jurisdicdao diferentes. Segundo, que se trata de uma unidade
geografica, definida historicamente por certa organicidade interna, resultante
das formas como se dividira o trabalho social (industrial, de comércio, de
servicos, de administracdo). Enfim, o resultado histérico de como se
acomodaram no espaco tanto as atividades produtivas como seus habitantes.
As esferas de poder local, o ambito das decisdes contidas em cada municipio,
de-per-si, revelavam-se insuficientes e por vezes conflitantes, para tratar

guestdes que envolviam o fendbmeno que é a Metrépole.

Uma empresa, autdrquica ou para-estatal, para onde fossem canalizados os
recursos da Unido, do Estado e dos municipios, aparecia como a possibilidade
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de operacionalizacao dos problemas gque envolviam a retificacdo na década de
60, ja que abrangiam uma &rea muito maior que o municipio de Sao Paulo.®’

A idéia era da formacao de uma empresa que sob contratos articularia o
trabalho de outras tantas empresas para realizacao de obras ainda em projeto,
sem ter, necessariamente, que passar pelos caminhos da administracao
publica. Por essa época a PMSP ja firmava contratos para realizacao de obras,
como por exemplo, fizera para ultimar a abertura do Canal de Osasco 1940-
1941 e ainda para obras de arte do Canal, trabalhos que foram executados sob
empreitada. Havia, contudo, até essa época, um esforco da administracao

municipal para empreender obras por administracao direta.

Em meio a constatacdes de que as inundacdes do Tieté converteram-se numa
guestdao de calamidade publica, argumentava-se que eram as vias burocraticas
dos érgaos da administracdo municipal que obstaculizavam a consecucao de
obras mais definitivas, quando se p6s em discussao a remoc¢ado da Ponte Santos
Jundiai, sobre o Tieté. ©8

67up acao dos poderes publicos estaduais ou municipais muitas vezes estd presa a normas estabelecidas
por lei superior e cria problemas dificeis. Até hoje, por exemplo, para o servico publico tanto das
Prefeituras como do Estado, compras até 5.000 podem ser feitas sem concorréncia administrativa; até
Cr$ 30.000,00 podem ser feitas por concorréncia administrativa e acima dessa importancia sé6 podem ser
feitas por concorréncia publica. [...] A inflacdo é um fato que nenhum homem publico pode desconhecer.
[... O préprio governo federal tem se orientado nesse sentido, criando 6rgdos”. (Depoimento do
Secretario Estadual da Viacdo e Obras Publicas, Sr. Silvio Fernandes Lopes 1332 sessao Especial da
Assembléia - 1963).

084 p verdade é a seguinte: este é um tipo de obra que se inclui no plano da “Alianca para o Progresso”.
Ela é considerada com certa prioridade e esta entidade poderd realiza-la. Isto serd feito depois, inclusive
com o proéprio aval do Banco do Estado de Sao Paulo, que é hoje o 6rgao financeiro do governo, para que
o empréstimo seja efetuado, porque as obras sdo tdo caras que elas s6 podem ser feitas com rapidez
apenas pelo financiamento. Se pretendermos executar obras apenas através de verba orcamentarias,
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Atropelavam-se as iniciativas. O pais como um todo, assim como a América
latina em seu conjunto, é objeto de uma acao concertada de politica externa
norte americana que visava assegurar uma maior presenca sua no continente,
pela formulacao de uma série de programas que nestes paises apareciam
como ajuda do governo Americano para o desenvolvimento econémico e social:
a Alianca para o Progresso. Foi notavel a interferéncia norte americana, através
dos financiamentos que fez aos governos nacionais para producao de infra-
estrutura, inclusive com a presenca de técnicos americanos. Os repasses
seriam feitos pelo Banco Mundial aos bancos nacionais, avalizados pelos

governos locais.

Na seqUéncia, o DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica) uma
autarquia que fiscalizava para o governo federal a utilizacao dos rios e dguas
no Estado de Sao Paulo, ficou encarregado de administrar os problemas dos
rios e das varzeas do Tieté em Sao Paulo. E assim a administracdo municipal se
desincumbia da dragagem do canal. As obras de arte por realizar integrar-se-
iam num programa de infra-estrutura viaria que ao se iniciar a década 70 é
posto em andamento, para que se criasse o sistema de vias marginais

expressas, com financiamento externo.

Ao final da década, mais precisamente em 1968, estudos completos sobre os
recursos hidricos da Bacia do Alto Tieté seriam empreendidos num convénio
gue congregava a Secretaria dos Negécios, Servicos e Obras Publicas do
Governo do Estado e o Departamentos de Aguas e Energia Elétrica, os quais
deram origem a nada menos que 37 relatérios e estudos, mais tarde agregados

talvez ndo consigamos um plano objetivo”. (Depoimento do Secretario de Estado dos Negdcios de Viacao
e Obras Publicas - Silvio Fernandes Lopes 1332 sessao Especial da Assembléia - 1963).
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em 7 volumes sob o titulo: Desenvolvimento Global dos Recursos Hidricos das
Bacias do Tieté e Cubatao - Convénio Hibrace.

Relativamente as inundacdes em Sao Paulo, tais estudos demonstraram que
seu controle se faria mediante a construcdo de reservatdrios regularizadores
nas cabeceiras e retificacao no curso do rio, para melhorar as condicoes de
escoamento. Referindo-se, especificamente, ao trecho Osasco - Barueri. Esse
plano diretor buscou equacionar da forma mais completa todos os problemas
da utilizacao da 4gua na Regido Metropolitana de Sao Paulo, incluindo até a
Baixada Santista, tendo em vista o fato de que a Bacia do alto Tieté funcionava
como matriz geradora de energia em Cubatao.

As obras executadas no Tieté a partir da década de 70 ndo estariam mais
circunscritas ao ambito do municipio de Sao Paulo e seriam executadas com
base nesse estudo, que se constituia num plano diretor de obras para a Regiao
Metropolitana.

Fazia-se recomendacoOes relativas ao abastecimento de agua, disposicdao dos
esgotos sanitdrios, controle de poluicao, controle das cheias, uso dos cursos
d“dgqua, irrigacao, navegacao e geracdao de energia hidrelétrica. Sobre as
inundacdes o plano recomendava os reservatorios de cabeceiras: Ponte Nova,
Taiassupeba, Paraitinga | e I, Biritba e Jundiai. % Obras, alids, ja
recomendadas por Francisco Rodrigues Saturnino de Brito ja em 1926.

Mas, as inundacdes continuariam a mobilizar segmentos da sociedade civil: em
abril de 1971 realizou-se no Instituto de Engenharia em Sao Paulo uma semana

69 . = . . . .
essas obras controlarao uma area de drenagem de 920 km ou seja 40% da area da Bacia

hidrogréfica do Tieté”. (Relatério Complementar de Avaliacdo dos Potenciais de Desenvolvimento,
Controle e Enchente e Drenagem | - Volume - Relatério - N° R32 - 268).
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de estudos de enchentes na Grande Sao Paulo, para a qual foram convocados
conhecidos engenheiros que expuseram, sob muitos pontos de vista, os
problemas que continuavam a assolar a cidade. Foi nesse mesmo sentido que
a Camara Municipal realizou, em maio desse mesmo ano (1971), uma Semana
de estudos sobre as enchentes na Grande Sao Paulo.

As discussdes no Instituto de Engenharia permitiram avaliar o estagio da
retificacdo em 1971. Sobre as obras do Tieté, consideravam que a canalizacao
(Osasco - Penha) estava concluida, exceto a travessia da Santos-jundiai, sendo
gue a nova ponte estava em fase final de construcao. Os encargos dessas
obras deveriam ser divididos entre a Unido, Estado e o Municipio. Entre a via
Anhanguera entre a Uniao, O Estado e o Municipio. Entre a Via Anhanguera e
Osasco, num trecho de 6 kms, o rio fora desassoreado pelo DAEE e o conjunto
das obras empreendidas contavam com financiamentos externos.

Os engenheiros recomendaram a canalizacao do rio entre Osasco e Barueri; a
construcao de um novo canal do Tamanduatei (.) com a reversao dos esgostos
lancados no rio; a manutencao de um servico permanente de desassoreamento
do Tieté, com atencao especial a foz do Tamanduatei e ao Canal do Pinheiros,
entre outras medidas. Dada a correlacao com outros aproveitamentos
hidrelétricos, fora da area da Grande Sao Paulo, que fosse fixada a politica de
prioridades do uso da dgua no Estado de Sao Paulo em face de estudo da
otimizacdo do seu uso. Constatavam, embora sem explicitar, que a agua

comecava a se tornar uma mercadoria muito cara na Grande Sao Paulo.
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No que se refere propriamente as inundacdes em Sao Paulo, foram evocados
alguns preceitos do Cédigo das Aguas de 1934 por ndo lhes parecer de todo

legitimo o uso das areas marginais dos rios, no caso do Tieté.”®

A rigor discutiam a contradicdo entre os preceitos do Cédigo de Aguas, o
direito de propriedade e o Instituto de serviddao publica que acabava
prevalecendo sobre os primeiros. Diante de um problema que era sempre mais
grave, queriam os engenheiros que as areas marginais ao Rio continuassem
sendo do Rio. Por outro lado, essa discussao também revelou nuances de

submissao diante do inexoravel problema das inundacdes.

Todos os trabalhadores executados ao longo desses anos parecem peguenos
face aos problemas expostos pelos 400 delegados da “Associacao de Amigos
de Bairros da Grande Sao Paulo” no dia 25 de Janeiro de 1969, reunidos no
instituto de Engenharia em Sao Paulo. As discussdes foram levadas a publico
na semana de Estudos da Camara sobre Enchentes, por um edil da casa.’!

70 “De um modo geral as obras previstas para efetuar controle de enchentes qualquer que
seja sua espécie se envolvem com aspectos legais nem sempre bem definidos. Cite-se entre
exemplos o aspecto do dominio das faixas marginais e sua extensao. [...] Os artigos 13 e 14
(referem-se ao Cédigo das Aguas) fixam respectivamente as extensdes dos terrenos, de
marinha e reservados...” (Semana de Estudos das Enchentes - Instituto de Engenharia -
1971).

71“Na realidade ha dezenas de anos, no periodo das dguas qualquer precipitacdo de uma hora causa
danosas enchentes. [...] Logo a seguir ha trocas de acusacbes entre a prefeitura, o Estado, a Unido e a
Light [...] é necessario dragagem sistematica do Tieté&, do Tamanduatei e do Pinheiros como medida
essencial. O Estado deve continuar em ritmo acelerado as obras do Alto Tieté, regularizando-o nas
cabeceiras [...] devem prosseguir as obras de retificacao a montante da Penha e ajusante de Osasco. [...]
Elaborou-se um plano decenal de melhoramentos de cérregos e rios. [...] De grande valia seria uma
campanha educativa junto a populacao, no sentido de ndo serem lancados objetos e detritos de toda
ordem as ruas e cérregos, entupindo as bocas de lobo; um plano de erradicacao das casas nesses leitos
condenados, removendo seus moradores para conjuntos do BNH.[...] sendo enchentes, ultimamente,
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Em depoimento prestado a 1332 Sessao Especial da Camara, ja em 1963, o
Presidente da FIESP, Rafael Noschese, afirmara que os empresdarios tinham
todo interesse em contribuir para solucao definitiva das inundacbées em Sao
Paulo, pois que muitas empresas tinham seu patriménio diminuido nessas
ocasidoes e, além disso, muitas empresas queixavam-se da auséncia de
trabalhadores, o que em Uultima andlise se traduzia em custos acrescido a

producao.

E facil supor que nessas condicdes, custos acrescidos até certo limite s&o
repassados. Mas de qualquer forma, as areas atingidas na década de 70 eram
espacos de circulacdo da cidade e é mais nesse sentido que as inundacodes
atingiam toda estrutura produtiva. A circulacao da mercadoria € uma fase
importante da producdao e pelas areas marginais circulava cada vez mais o

produto industrial da Regiao Metropolitana.

Os moradores atingidos eram migrantes que foram ocupando como era
possivel os espacos da cidade, segundo critérios talvez, bastante diversificados
(proximidade do lugar de trabalho, relacdbes de parentesco, até a
comercializacao de terras a precos relativamente menores do que em outras
areas, perpassadas mesmo por praticas clandestinas etc...), que em Udltima
andlise acabam sendo ditados pelo preco da sua insercdo no espaco da cidade.
As enchentes roubavam-lhes as condicdes necessarias ao seu dia-a dia. A acao

de conjunto dos moradores revela certa consciéncia do fenbmeno urbano. Eles

tragédias normais, os servicos de assisténcia do Estado e do Municipio deveriam contar com verba para
auxilio imediato. Além de mortos nas familias (Vila das Mercés, Vila Nair, Jabaquara, Santa Teresinha,
ABC, Agua Rasa, etc...) os flagelados perdem suas casas, méveis, roupas etc... ficando em estado de
indigéncia por meses. Caberia aos poderes amenizar esses efeitos dolorosos”. (Associacdo de Amigos da
Grande S.Paulo - Semana de Estudos da Camara sobre Enchentes - 1969).
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guerem deixar de ser vitimas e pensam encaminhamentos praticos para suas
questdes, as quais contem um relativo entendimento da super-estrutura
politica, juridica e institucional do Estado, ao afirmarem que: “de grande valia
seria uma campanha educativa.... uma assisténcia permanente do Estado... ou,

a remocao para conjuntos do BNH...”.

Seria a emergéncia de uma consciéncia de direitos e ao mesmo tempo, um
reencontro com a cidadania perdida no movimento migratério que o faz
habitante da regiao metropolitana? A pratica da associacdo deixava
transparecer que esses moradores comecavam a deixar de ser sujeitos
abstratos, habitantes da cidade, procurando uma insercao, alids, bastante
complexa, ao nivel da super estrutura politica, juridica e institucional da
sociedade.

Em 1979, SOMA - DAEE e CETESB’? contratam a Promon Engenharia S.A., para
fornecer subsidios a elaboracdao do Projeto de retificacdo e outras melhorias do
Rio Tieté, no trecho do seu alto curso, a montante de Parnaiba. A questao é
ainda a das inundacdes no Tieté, nas imediacdes da capital. O estagio atual da
retificacdo e outras melhorias foi assim apresentado: “O rio Tieté a montante
de Parnaiba esta sendo controlado pelas barragens de cabeceira (Ponte Nova e
Taiassupeba) pelas barragens Billings e Guarapiranga no Rio Pinheiros. Pelas
Barragens de Pedro Beicht e do Ribeirao das Gracas no Rio Cotia. Na préxima
década poderao ser construidas as barragens de Jundiai e Biritiba Mirim..."”,
conforme o Plano Metropolitano de Desenvolvimento integrado (PMDI).

72SOMA - Secretaria de Obras e Meio Ambiente
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica
CETESB- Companhia de Tecnologia e Saneamento Ambiental
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Em meio a recursos ainda mais sofisticados, comecavam a ser
selecionados para resolucao “definitiva” os fatores que influem nas vazdes de
cheias. O problema do escoamento superficial € entao pensado no ambito das
sub-bacias do alto Tieté. E, com base nas configuracdes previstas no PMDI,
foram planimetradas as areas urbanizadas atuais e futuras (1970, 1980, 1990)
e foram determinados apds extrapolacdes, os indices de ocupacao. Sendo que
a questao fundamental que aparece agora na luta contra as enchentes é a luta
pela regularizacao do escoamento superficial em suas relacdes com a
urbanizacao de toda regiao. Mais precisamente, parece ser uma luta que se
trava contra a forma, o contelddo e os moldes do processo de urbanizacao da
regiao de Sao Paulo, por essa época oficialmente designada Grande Sao Paulo.
Os conflitos mostram que o sentido de urgéncia estava posto tanto para a
populacao como para o Estado. Mas também mostra a incrivel defasagem
entre ambos.

As recomendacdes mais contudentes estao contidas em estudo que indica
desassoreamento, ampliacao e retificagcdo do canal do Tieté (1979 - 1982); um
plano de combate as inundacdes na Grande Sao Paulo de imediato, entre 1979
- 1982, e trabalhos continuos e volumosos de desassoreamento do leito. Foram
escavados no periodo de janeiro de 1979 a dezembro de 1982, 5,641.943 m?3
de material. Contratos j& firmados previam até dezembro de 1983 uma
escavacao de mais 4.098.200m3. E o canal seria ampliado em vdérias de suas

seccdes.’?

73

Estacas: 940 a 996 - Ceboldo

Estacas: 996 a 1.000 - Ponte dos Remédios
Estacas 1.237 a 1.300 - Ponte do Piqueri
Estacas 1.300 & 1.380 - Ponte Freguesia do O

117



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

Aparecem impasses ou dilemas. Os processos instaurados desde o final do
século passado, principalmente com as construcdes de represas e barragens
além, e fundamentalmente, da reversao do curso do Pinheiros, que sera vista a
seguir, regquerem cada vez mais tecnologia para controld-los. O
desassoreamento é essencial, mas era apenas um recurso de manutencdo do
quadro existente, nao eliminaria as inundacoes.

Nos planos urbanisticos para Sdao Paulo fora tentado a integracao do Rio e da
varzea do Tieté. No estudo de um Plano de Avenidas para Sao Paulo as éareas
marginais do Tieté deveriam ser integradas a um sistema de parques. Na
margem direita do rio canalizado deveriam ser realocadas as ferrovias, as
quais convergiriam para uma estacao terminal na Ponte Grande. A Sorocabana
seria desviada desde Osasco; a Central desde a curva da Conceicao; a Sao
Paulo Railway acompanharia o Tieté da Lapa ao Tatuapé, chegaria a Modca e
ao Ipiranga. A margem esquerda seria reservada para parques e residéncias.’®

A luta contra a insalubridade gerada pelas dguas estagnadas nos terrenos
ribeirinhos e contra as inundacbes a partir da execucao daquelas obras,
produzia materialmente a cidade. Criava-se uma possibilidade real de
investimentos produtivos, com vistas a realizacao de lucros no ambito da

atividade privada. Isso sem contar que as rendas territoriais vinham junto.

Num primeiro momento o poder publico, no caso a Prefeitura do Municipio de
Sao Paulo, ao empreender diretamente estudos, projetos e mesmo os trabalhos
de escavacao do novo canal de escoamento, fazia diretamente os

™ “Assim considerada a obra, e ndo a mera obra de drenagem a canalizacdo, pode tornar-se um
elemento importante de urbanizacao. Que nao possamos daqui a 30 anos dizer, em vez de terrenos
ganhos ao rio, possibilidades perdidas por Sao Paulo”. (MAIA, Francisco Prestes- 1930).
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investimentos e de certa forma ficava constrangida a socializar nao apenas o
produto como obra publica, mas ganhos dos préprios investimentos. Mas os
dados mostraram que ao passar do tempo, o poder publico foi assumindo outra
racionalidade. A de agenciar todos os tipos de trabalhos, até mesmo estudos e
projetos, contratando empresas especializadas como foi o caso da Promon
Engenharia, entre outras tantas.

E nesse sentido que uma vasta literatura conclui pela associacdo do setor
publico com esferas do capital privado na producao da cidade. Seria de fato
como alegado que a burocracia do aparelho administrativo se constituia num
empecilho para que a administracdo publica empreendesse as obras? E da
esséncia da reproducao social, nesta circunstancia histérica, nao poder realizar
tais encargos por si mesmos? O que ocorre de fato quando o setor publico
firma contratos de servicos (compra e venda) com empresas privadas e faz
dispéndio de recursos publicos, que sao em esséncia sociais, formados pela via
dos diferentes tributos? O fato é que a engenharia de projetos e de execucao
foi se formando como ramo do trabalho social independente do Estado, mas
muito dependente dos investimentos publicos, principalmente nesse setor
produtivo da engenharia de projetos e da construcao pesada.

Os termos do discurso oficial sobre esse problema, parecem esconder certa
articulacdo estrutural entre o setor publico, como investidor na producdo da
cidade, e a indUstria de construcao civil no ambito da construcao pesada,
justificada pela fluidez. Pela l6gica do tempo da producao.

Na légica da reproducao capitalista o tempo é um dado essencial. As maquinas
s6 sao produtivas, ou seja, s6 funcionam como capital em movimento. Os
trabalhadores sé produzem no processo de trabalho. As matérias primas sao
riquezas que por si mesmas podem ser destruidas. E, portanto da esséncia do
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processo de producao material que as relagdes sejam um fluxo continuo. O
aparelho juridico, institucional no qual se inscrevem os 6rgaos da
administracdao publica como no caso a propria Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo, com seus cddigos e normas de funcionamento, pode de fato representar
um o6bice a natureza do trabalho capitalista. Por isso a modernizacdo da
administracdo publica, entendida aqui como sendo a sua abertura ao setor
privado, significou nada mais nada menos, que a sua adequacdo as leis da
producao e da reproducao capitalista. Lancar as esferas da producao material
para fora de tais instituicoes foi a adequacao necessaria a uma producdo de
corte capitalista. Parece irreversivel o fato de que a cidade capitalista seja
produzida capitalisticamente, sob a justificativa de que as empresas para-
estatais ou até mesmo as autarquias teriam maior flexibiliade, entenda-se
rapidez, para fazer fluir as relacdes e produtos segundo a ldgica capitalista.

E de interesse dos proprietarios fundiarios que os investimentos publicos em
tais obras sejam feitos de modo a beneficiarem suas propriedades. Se na
cidade capitalista funcionasse uma ldégica de rentabilidade fora da influéncia
dos proprietarios fundiarios, ficariam eles sujeitos tanto a se beneficiarem
privadamente do processo de producao da cidade ou a terem suas
propriedades muitos desvalorizadas em funcao da execucao de projetos
socialmente necessarios, mas cuja existéncia tem um sentido restritivo para
combinar-se com outros uso no espaco. E o caso, por exemplo, dos cemitérios,
dos incineradores entre outros. Por isso é numa verdadeira batalha para
conhecer planos e neles influir que os proprietarios urbanos, mais
notadamente o0s grandes proprietarios, procuram conhecé-los com
anterioridade para ganhar sem nunca perder, pela via da renda fundidria com
os investimentos produtivos que se faz na cidade. Em consequéncia formam-se
lobbies, trafego de influéncias... E a administracao publica a medida que foi se
desincumbindo dos trabalhos de execucao, foi se tornando uma grande
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agenciadora de trabalhos; dos estudos e projetos aqui referidos, como por
exemplo os trabalhos de desassoreamento do Tieté.

Uma outra questao é que no processo de producao da cidade através de obras
de infra-estrutura - estradas, lluminacao, canais como neste exemplo - ainda
gue permeado por interesses privados, tais como dos empresarios
construtores, e dos proprietarios fundiarios, se realiza uma dimensao social da

cidade, o urbano propriamente dito.

Na cidade capitalista moderna cria-se condicdes gerais sociais de producao, o
gue equivale dizer que a cidade tem que ser funcional a reproducao capitalista
da riqueza. Nela, nenhum capitalista individual construird a sua prépria
estrada. A administracdo publica assumiu historicamente esses encargos de
producao e de gestao da cidade, os quais aparecem ao nivel do fluxo total da
riqueza como uma racionalidade necessaria do processo de reproducdo social.

Subtrair dos habitantes da cidade o rio e a varzea, pela canalizacdo e
drenagem, para usda-los como capital social, com as obras de infra-estrutura
viaria que se sucederam, era o caminho da socializacao. Uma socializacdao que
se da pelo lado da producdao material da riqueza, que integra o rio e varzeas
aos circuitos produtivos do capital geral, essencialmente, capital privado. O rio
vai ser apropriado com vistas & producao de energia e as varzeas como espaco
de circulacao de mercadorias.

A cidade capitalista estd sujeitada a reproducao capitalista cujo sentido é de
torna-la organica, nos minimos detalhes, a forma como se produz e reproduz a
rigueza social. Por isso é que os espacos da cidade estdo sujeitos ao processo
de valorizacao diferencial, que altera sem cessar o potencial de uso das
diferentes localidades intra-urbanas. Esse processo se dd em meio a interesses
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contraditérios das empresas, aquelas que produzem infra-estrutura, através
das quais se criam condicbes sociais gerais de producao; dos proprietdrios de
terra, qgue nem sempre conseguem, em tempo, dizer que tipos de obra querem
ou que nao querem, mas, sobretudo, dos moradores da cidade nao
proprietarios. Estes ficam coagidos a pagar a renda da terra sempre acrescida
em funcao do aparato necessario que se cria para a constituicdo da cidade.

Na década de setenta, como em nenhum momento anterior, deu-se um
confronto de perspectivas: existe uma maneira puramente técnica de encarar
os problemas, a qual prevalecerd ainda em muitos dos encaminhamentos
posteriores, e a que se abriu do lado do Instituto de Engenharia e do lado dos
moradores atingidos. As discussdes travadas entre os engenheiros pareciam
revelar que existia “algo mais em jogo” na ordem das coisas sobre as quais
tinham que trabalhar. Ndo é ao acaso que recorrendo do Cédigo de Aguas, o
faziam indagando sobre os preceitos existentes reativos a propriedade, porque
questionavam a legitimidade da propriedade das terras ribeirinhas. Mas o que
o ponto de vista dos engenheiros parecia nao alcancar, na sua globalidade,
eram as transformacdes econ6micas, politicas e sociais porque passara a vida
em Sao Paulo no processo que culminava com a concretizacao da Regiao
Metropolitana de Sao Paulo, ja com indices altissimos de concentracdao de
populacdo, de producao industrial e de negdcios. Por isso nao compreendiam
também o papel do setor publico que, sob pretexto de realizar fins sociais com
a massa de investimento publico, realizava j& uma reproducao capitalista da
riqueza no ambito do setor privado.

Naqueles debates pareciam, sim, intuir pela existéncia de muitos e complexos
interesses que estariam obstando a concretizacdo de uma razao cientifica
capaz de eliminar o fendbmeno das inundacdes. Professavam fé na ciéncia
aplicada e indignavam-se com a persisténcia do fendbmeno das inundacoes.
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Pareciam acreditar que o volume de conhecimentos que se obteve do rio Tieté
e dos recursos hidricos da Bacia do Alto Tieté, ndo eram de fato insuficientes
para que as intervencdes tivessem se realizado de modo a evitar os problemas
das inundacdes. Acontece que quando o poder publico investe na producdo da
cidade, como foi demonstrado, nao o faz independente e acima dos interesses
privados e de grupos. Por isso que a margem seguem sendo acumuladas

muitas pendéncias.

Finalmente, analisando as sucessivas intervencdes no curso do Rio Tieté, foi
aqui demonstrado que o urbano é um processo social complexo que socializa e
privatiza ao mesmo tempo, pois que no urbano estao socialmente instaladas as
condicbes da producao material da sociedade. A divisao do trabalho nas
fabricas, no comércio e nos servicos € uma dimensao concreta dessa
socializacao capitalista do trabalho. Mas no urbano outras tantas condicdes de
producdo, e entre elas o préprio espaco, se socializa para atender as
necessidades das formas da reproducao social.

Na década de setenta o espaco do rio e das varzeas estava socializado.
Socializados estavam também os problemas das inundacdes. Eram problemas
velhos que apareciam redimensionados como problemas novos, resultantes da
configuracao da regiao Metropolitana de Sao Paulo e das muitos intervencoes
gue se fez nos Rios Pinheiros e Tieté. Agora, as inundacdes atingiam a
estrutura social e produtiva da Metrépole.

A Retificacao do Rio Pinheiros e o Esbulho da Light

Nas primeiras décadas deste século apesar da crise que jd envolve a

cafeicultura, a economia e a sociedade brasileira sao fundamentalmente
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de base agraria. Mas é exatamente em meio a uma conjuntura
desfavoravel para a cafeicultura que os circuitos urbanos da economia
mais se desenvolveram, contando cada vez mais com a presenca de
capitais estrangeiros. A cidade foi sendo aparelhada em termos de
servicos essenciais de infra-estrutura tais como o fornecimento de
energia elétrica em escala, extensao dos servicos de fornecimento de
agua, de gas encanado, de transportes com os bondes elétricos e
posteriormente com Onibus. Afinal, para que o processo de
industrializacao tivesse curso era preciso que se criassem as condicdes
sociais que lhe sao préprias. Era preciso criar condicdes para que se
acomodassem no espaco da cidade os elementos materiais que fluem
nesse processo, como as matérias primas e os produtos acabados; que
se desenvolvesse o sistema bancario ja que uma economia para se
desenvolver pressupde o crédito. Também era preciso acomodar no
espaco da cidade o contingente de trabalhadores que vindos do campo,
e mesmo agueles que nem chegaram ao campo, se constituissem nos
trabalhadores das indUstrias em expansao. Era preciso criar condicdes de
mobilidade para esses trabalhadores no espaco da cidade pela aplicacao
de uma politica de transportes publicos.

Enquanto o poder publico se via em face de tais demandas, a iniciativa
privada atuava simultaneamente, fazendo crescer o mercado de terras
na cidade. Formavam-se os bairros operarios, os bairros de classe alta e
as areas de implantacdo industrial. E nesse processo que as Vvarzeas
comecavam a se constituir em espaco da cidade.
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A questao da concessao a empresas estrangeiras para exploracao
tanto do sistema de crédito como dos servicos publicos, precisa ser
pensada em relacao ao contexto internacional, sé assim se pode
compreender a forte presenca estrangeira no Brasil, que o fez um vasto
campo de interesses. Esta circunstancia advém internamente dos
dinamismos que a cafeicultura pudera gerar, mas também do fato de
gue o sistema capitalista ja tem uma base internacional de operacdes ao
final do século XIX, quando atinge tal maturacao como resultado de um
processo de concentracao que marcou o aparecimento dos Trustes.

O principal negécio dos bancos estrangeiros no Pais era o de operar no
exterior com as disponibilidades advindas das exportacdes de café
enquanto internamente os investimentos se orientavam principalmente
na formacao de empresas de servicos publicos. Diz Caio Prado Jr. que
praticamente tudo que se fez nesse terreno desde meados do Século
XIX, foi por iniciativa de capitais estrangeiros ou financiado por ele.””

75 “Outro campo de operacdes para o capital financeiro internacional no Brasil foram os
empreendimentos industriais. Isto se verificou a principio, sobretudo, em empresas de servicos publicos:
estradas de ferro, servicos e melhoramentos urbanos, instalacbes portuarias, fornecimento de energia
elétrica. Praticamente tudo que se fez neste terreno desde a segunda metade do século passado é de
iniciativa do capital estrangeiro ou financiado por ele. E particularmente de notar o caso de maior truste
que opera ainda hoje em tal setor: a Brazialian Traction Light & Power CY. Ltda. Organizou-se em 1904 no
Canadd, com capitais internacionais, sobretudo ingleses. Foi se estendendo aos poucos, e através de
varias empresas filiadas e subsididrias, mantem hoje a maior parte dos servicos publicos da capital do
pais, de Sdo Paulo, e de toda regido circunvizinha: luz e energia elétrica, transporte urbanos, telefone, gas,
esgoto e dgua...” (PRADO JUNIOR, 1956 - p.278) (2)
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A Brazilian Traction Light and Power Co.Ltd. foi organizada em 1904, no
Canada, Toronto, para se constituir em cabeca de holding e congregar
outras empresas do Grupo Light que ja operavam no Brasil desde 1899.
Formou-se um conglomerado de empresas subsidiarias que chegou a
manter a maior parte dos servicos publicos em Sao Paulo, Rio de Janeiro

e areas circunvizinhas.

O Estado implementou uma politica de concessOes de servicos publicos,
permitindo a formacdo dessas grandes empresas, mas também fazia
concess0es menores e procurou por seu lado, a partir de um certo momento,
organizar a producao da cidade como se viu, com as sucessivas tentativas de

empreender a retificacao do Rio Tieté.

Isto demonstra certa especificidade do Estado e transparece certa fragilidade,
pois permitia que se abrisse um campo de inversdes e de lucros, a capitalistas
individuais ou associados, nacionais ou estrangeiros, no que se constitui

propriamente a producdo material da cidade. ’®

A presenca estrangeira dominou largamente nesse setor e se fez avassaladora.
Essas empresas eram portadoras de uma racionalidade avancada quando aos
métodos de trabalho e ao gerenciamento dos seus negdécios. Os caminhos para
valorizar os seus capitais aqui investidos eram perseguidos a qualquer custo,
por isso os “Lobbies” atravessavam os mais diversos érgaos da administracao

publica. Teremos oportunidade de apreciar essa questdao e trata-la mais

" .. no Estado, a atuacdo de setores dominantes forcard a definicdo de um perfil urbano, com o apoio

da ciéncia dos engenheiros. “Ciéncia” que posteriormente, serd substituida pelos projetos das companies,
a cidade sendo pensada a partir de fora”. (THEODORO DA SILVA, Janice - 1984).
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concretamente discutindo a concessao no vale do Pinheiros a Brazilian Traction
Light & Power Cy. Ltd., ou simplesmente Light.

A energia e os transportes eram essenciais para que o0 processo de
industrializacdo tivesse curso. E nesse sentido que o sistema ferroviario pré-
existente favoreceu a industrializacao, pois que enquanto a localizacao de
indUstrias se fizesse em posicao lindeira as ferrovias e de algum modo
estivesse relacionada com os povoados estacées, favorecia o transporte de
trabalhadores. Por outro lado, quanto a energia para as fabricas, nao obstante
as iniciativas particulares que de fato existiram, a grande empresa viria
oferecer uma solucdo mais definitiva para a questao do suprimento através da
consecucao do plano que integrou no sistema energético de Sao Paulo
diferentes usinas geradoras, cujo aproveitamento era assegurado por varias
barragens. Reconstituindo a implantacao desse sistema, o qual se concretizava
sob a égide da Light, lembramos que ja em 1901 entrava em funcionamento a
usina de Parnaiba, situada a 33 m da capital, aproveitando-se da queda
d'dgua natural do Rio Tieté, naquela localidade. A esta usina seguiu-se a
construcao de duas outras, ainda no Tieté, a de Porto Gdis, em Itu, e
Rasgao em Sao Roque, no ano de 1925. No entanto, por volta de 1914 o
rio Sorocaba, com a usina de ltupararanga comecava ser utilizado para
producao de energia no sistema Light, apés a compra dessa usina,

originalmente formada por capitais regionais.

Por volta de 1907, com a finalidade de manter o nivel da Barragem de
Parnaiba, foi feito o represamento do Guarapiranga, um dos formadores do
Pinheiros, originalmente tributario do Tieté. De tal forma que o volume de
aguas do Guarapiranga represado seria liberado nas estiagens do Tieté,
mantendo-se assim a regularidade do funcionamento daquelas usinas. Para
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facilitar as obras de represamento do Guarapiranga a Cia Light estendera os
trilhos dos bondes elétricos até Santo Amaro, os quais ligaram aquela
localidade com Sao Paulo por muitos anos.

A instalacao dessas usinas geradoras e os processos técnicos de transmissao
da corrente significavam atualizacao tecnolégica, por serem contemporaneas a
difusao da hidro-eletricidade em escala industrial nos paises ja industrializados.

Era uma tecnologia que se difundia a partir daqueles paises para o resto do
mundo, através da qual comecava se definir um carater social para os rios
Pinheiros e Tieté. A hidroeletricidade era uma forca essencial para os processos
em curso.

Na década de 20 outros interesses relativos aos rios e as varzeas do Tieté e do
Pinheiros na cidade de Sao Paulo entrariam em jogo. Tem-se uma grande
investida do grupo Light para aproveitamento das aguas do Tieté através do rio

Pinheiros, com vistas a aumentar a geracao de energia hidrelétrica.

E bem verdade que antes mesmo, ja na primeira década do século (1911), o
Grupo Light comprara terras na bacia do Itapanhal e nas quedas do rio Jupia
(1913) na expectativa de conduzir 4guas da cabeceira do Tieté ao sopé da
serra. Consta que tais projetos foram abandonados porque estudos entao
realizados apontavam como alternativa mais vantajosa para empresa, 0
represamento do Rio Grande, um dos formadores do Rio Pinheiros, desviando-
se suas aguas para o Rio das Pedras, no alto da Serra. Localidade onde se
formaria um reservatério para acionar uma usina em Cubatdo. As vantagens
apontadas eram inUmeras. Entre elas estava o maior volume de &gua
disponivel, a estrada de ferro em funcionamento e um percurso menor para
transmissdo da corrente elétrica até a cidade de Sao Paulo. De modo que “em
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1926 entrava em funcionamento o primeiro grupo gerador de Cubatao com

uma poténcia de 44.347 KW, bastante consideravel para época”. ’’

Na administracdo publica algumas idéias que permaneciam um tanto
escondidas, deixavam transparecer que as concessdes as empresas
estrangeiras para producao de energia, como ja ocorria em Sao Paulo e Rio de
Janeiro, traziam sérios problemas, pois que nao havia jurisprudéncia firmada
para regulamentar as relacdes do Estado com essas empresas € hem mesmo
gue prescrevessem as forma de utilizacdo dos recursos hidricos nacionais.
Tanto é que em fevereiro de 1926 o Governador do Estado de Sao Paulo, Julio
Prestes de Albuquerque mandou uma mensagem a assembléia solicitando o
estudo de todas as questOes relativas a producdo e distribuicao de energia
elétrica do Estado; organizacao de cadastro das quedas d-dgua e estudo do
regime das principais bacias hidrograficas do estado com fiscalizacao da
construcao e funcionamento das usinas hidrelétricas e linhas de transmissao
de energia, visando nao sé a seguranca, mas também, o aproveitamento
racional das forcas hidraulicas; estudo e coordenacao dos elementos referentes
as concessdOes para servicos publicos de carater municipal, tais como
iluminacdo publica, distribuicdo de energia elétrica, etc . '8

7 (Histéria da Energia n®2 ELETROPAULO).

78“Néo havendo igualmente, nenhum regulamento sobre a producdo e
distribuicdo de energia elétrica dentro das nossas fronteiras, vive,
consequentemente, a maioria das empresas de eletricidade, sem fiscalizagao de
espécie alguma, estando sujeitas, unicamente, as municipalidades que servem.
Empresas ha, de cuja existéncia o governo sé tem conhecimento quando a ele se
dirige para solicitar favores legislativos ou isencao de direito aduaneiros. Nem
sequer foi iniciado ainda o cadastro das nossas quedas d“adgua e o estudo das
nossas principais bacias hidrogréaficas. Urge, pois, pér fim a semelhante estado de
coisas”. (“A inconsciéncia das Concessdes” - Folha da manha 26 de fevereiro de
1929).
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Barbara Levy ao divulgar suas pesquisas permitiu uma idéia aproximada do
que ocorria. Examinando as atas do Congresso Nacional observou que em 1907
tiveram inicios as discussdes que visavam a elaboracao de um Cddigo de
Aguas e entre 1921e 1930 essas discussdes foram obstruidas pelos “lobbies”
gue o Grupo Light manteve durante esse periodo no interior do Congresso.
Acentuava sob esse aspecto, e outros tantos, a forca do grupo Light frente a

burguesia nacional.”®

O cddigo das aguas tera vigéncia em todo territério nacional a partir de 1934.
Alguns dos seus aspectos mostrariam claramente a influéncia da Light na sua
elaboracdo. No gue interessa a este trabalho é de se notar o seu dispositivo
sobre a propriedade do leito dos rios que tenham sido alterados por obra
humana. “Se a mudanca da corrente se fez por utilidade publica o prédio
ocupado pelo novo alveo deve ser indenizado e o alveo abandonado passa a

pertencer ao expropriante para que se compense da despesa feita” 80

A Lei N9. 2249 de 27 de dezembro de 1927 concedeu direitos a The Sao Paulo
Tramway Light and Power Company Limited de captar aguas diretamente do
Tieté para lanca-las na vertente oceanica da Serra do mar em Cubatao,
realizando para tal fim a reversao do curso original do Rio Pinheiros. Esta foi a
razao objetiva da intervencao da Light no Pinheiros e de tudo mais que sera
discutido decorrente desse fato.

“ Professora de Universidade do Rio de Janeiro, pronunciamento apresentado no 12.Congresso Nacional
da Histéria da Energia no Brasil - Eletropaulo, Sao Paulo, 1986.

80 (Cédigo das aguas - Capitulo V - Acessao).
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Trato nas partes seguintes dos elementos formais dessa concessao, das
diferentes estratégias adotadas pela Light para se assegurar plenamente da
capitalizacao dos seus negécios e mostro aqui e ali, ao longo dessa exposicao,
a fragilidade das instituicoes publicas que em nome do Estado, e por forca da
Lei da Concessao, com ela se relacionaram por mais de trinta anos para
consecucao das obras previstas no rio e nas varzeas do Pinheiros. Ver-se-a que
a Companhia Light orientou, segundo seus métodos, seus interesses e sua
l6gica, os processos instaurados com a Concessao que obtivera.

A Formalizacao da Concessao

Pela Lei 2249, aqui anexada, fora concedido a Companhia Light:

“nas condicdes que julgar mais conveniente para o interesse publico o direito
de (...) Artigo 12 item b) canalizar, alargar,retificar e aprofundar os leitos dos
rios Pinheiros e seus afluentes Grande e Guarapiranga, a jusante das
respectivas barragens, nos municipios de Santo Amaro e da Capital, drenando,
saneando e beneficiando assim os terrenos situados nas respectivas zonas
inundaveis (...) Artigo 39, ficam declarados de utilidade publica os terrenos e
outros bens indispensaveis a construcao de todas essas obras e de
necessidade publica as areas atualmente alagadicas, ou sujeitas a inundacdes,
saneadas ou beneficiadas em consequéncia dos servicos de que trata esta Lei.
Artigo 42 - A The Sdo Paulo Tramway Light and Power Company Limited,
gozara do direito de desapropriacao dos bens e terrenos a gue se refere o
artigo anterior, mas para exercé-lo devera submeter a prévia aprovacao do
Poder Executivo as plantas das obras a executar, suas modificacdes
posteriores, fornecendo todos os esclarecimentos que lhe forem pedidos...”.
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Observe-se, contudo, que ao estabelecer o direito de desapropriacdes estas
deveriam ocorrer com fins de utilidade publica ou de necessidade publica e
que a Lei aprovada nao esbocava qualquer entendimento sobre essa
diferenciacao. Em sequiéncia:

“O Decreto estadual N2 4487 de 9 de setembro de 1928 aprova as cldusulas
para o contrato a ser celebrado entre o Governo do Estado e a ‘The Sao Paulo
Tramway, Light and Power Company Limited’, em execucao da Lei N2 2249, de
22 de Dezembro de 1927”. As cldusulas sao complementares ao Decreto 4487
e datadas de 9 de novembro de 1928, anexadas. Serao destacados alguns
aspectos, das quarenta e duas clausulas do D.4487, relacionados mais
diretamente com os investimentos previstos e os embates gerados para a
efetivacdo dos projetos integradores do sistema elétrico.

Na clausula | item B: “Canalizar, alargar, retificar e aprofundar os leitos dos rios
Pinheiros e seus afluentes Grande e Guarapiranga, a jusante das respectivas
zonas inundaveis... “, ficava a questao de saber a que correspondem as zonas

inundacdes e como determina-las?

“A canalizacdo dos rios Grande e Guarapiranga desde as barragens
respectivas até a sua confluéncia devera ser iniciada dentro de dois
annos e devera estar terminada dentro de dez annos. A Canalizacdo do
Rio Pinheiros desde a confluéncia dos rios Grande e Guarapiranga até sua
embocadura no Tieté devera ser iniciada dentro de trés annos e estar
terminada dentro de quinze annos, tudo sob pena de caducidade da

concessdo...”

Sao fixados prazos para inicio e término das obras. O ndao comprimento dos
prazos foi uma constante. Fato que criava consequentemente necessidades de
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redefinicao dos mesmos e, ao longo do processo que se iniciava, transformou-

se em questao, que frequentemente encobriu, muitas outras.

“Item C: construir as necessarias represas, eclusas e estacbes elevatdrias
com a sua aparelhagem alimentada por convenientes linhas transmissoras
de energia elétrica e bem assim construir usinas geradoras auxiliares no rio
Guarapiranga e no Alto Tieté, a sahida das respectivas barragens e no canal
de ligacdo dos reservatdrios dos rios Grande e das Pedras, podendo conduzir
para o reservatorio do rio Grande as dguas aproveitaveis da bacia do Tieté,
respeitados os direitos de terceiros. Estas obras deverao ser iniciadas dentro
de cinco annos e estar todas terminadas dentro de vinte annos, sob pena de
caducidade da concessao das que dentro deste prazo nao estiverem
acabadas contados os prazos da data do presente contrato”.

“ §unico: os prazos acima estipulados, poderdo ser restringidos ou
ampliados, mediante autorizacao do governo de accordo com as
necessidades de consumo de energia elétrica, nos municipios em que a

companhia deva distribui-la”.

Aspectos a serem considerados:

1. A concessionaria ficava permitido “poder conduzir d4guas aproveitaveis
do Tieté para o reservatério do Rio Grande, respeitados os direitos de
terceiros,” a questao era assim a da reversao do curso do Pinheiros, com
amplas margens de interpretacao do que seriam “aguas aproveitaveis do
Tieté” assim como da existéncia de eventuais direitos de terceiros.

2. Num Unico paragrafo abria-se possibilidade de desdizer o dito - os prazos
ficavam pré-forma, com possibilidades para a concessionaria nao considera-los,
tanto nas obras de canalizacao como na montagem dos equipamentos de
geracao e transmissao. Retomo esta questao adiante.

3. Deveria a companhia submeter a aprovacao do governo a planta da area
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sob a qual teria direitos para promover desapropriacbes com indicacao dos
seus limites; requisito importante, senao essencial, que ficara postergado.
Como as enchentes sdao fend6menos episddicos, cuja regularidade é de dificil
observacao, principalmente quando se trata ja de areas urbanizadas e
inclusive, quando ja ha interferéncias no ciclo hidrolégico das bacias, devido
aos represamentos ja existentes, tanto mais dificil se torna precisar essa
superficie. Portanto, circunscrever um ambito territorial sob o qual se exerceria
os direitos da concessao, se tornaria uma questao importante porque havia em
Sao Paulo um forte mercado de terras e a terra como mercadoria, se vendia
por metro quadrado.

A gquestao aberta entre utilidade publica e necessidade publica pela Lei 2249
teve nos termos deste contrato um tratamento claro. Os terrenos demarcados
para aumentar o represamento do Rio Grande foram declarados de utilidade
publica, enquanto as zonas sujeitas as inundacbes, que deveriam ainda ser
demarcadas, sao declaradas de necessidade publica. Nao é uma diferenciacao
irrelevante pode-se dizer, sim, que seja uma diferenciacao sutil. A utilidade é
sempre referenciada a um uso, de modo que para as terras que seriam
alagadas definia-se uma utilidade, um uso, ao mesmo tempo genérico (a
producao de energia) e especifico (os terrenos seriam alagados). Por outro
lado, ao se atribuir as terras da zona inunddvel o cardter de “necessidade
publica” deixava-se em abstrato a sua utilidade, ndo era especificado qualquer
uso. Mas ficava claro que a Companhia poderia por processos de
desapropriacao apropriar-se dessa terra beneficiada tendo, por forca da Lei de
Concessao, que vendé-la, jd que nessa area haveria beneficios decorrentes das
obras em projeto.
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Clausula XXI “ A venda de terrenos beneficiados, nos termos da cldusula
anterior, se fara em hasta publica devidamente annunciada por editais de 30
dias pelo menos, fixado um preco minimo de venda, no qual se computara
ndo sé o custo de desapropriacdo, suas custas e despesas, como também o
valor integral do custo do beneficio introduzido pela Companhia, na zona

beneficiada”.

E interessante pensar que a Companhia ganhava por decreto o direito de
desapropriar com fins de necessidade publica os terrenos ao longo dos canais,
mas que assumia judicialmente por forca desse mesmo decreto, o
compromisso de vendé-los em hasta publica, por um preco minimo, no qual
seriam computados os custos das desapropriacdes; entenda-se, o preco do
imoével desapropriado, mais despesas judiciais; e o valor integral do custo do
beneficio. Por isso cabe aqui uma reflexao maior no sentido de entender o que

seria o beneficio.

A primeira vista tem-se a impressdo de que a Companhia Light apenas
salvaguardava seu investimento ao assegurar-se do retorno do “valor integral
do custo do beneficio introduzido na zona beneficiada”, o que equivaleria ao
custo dos seus investimentos. Mas esta ndao é a melhor maneira de se
compreender o problema.

O objetivo inicial de todas as “démarches” é aumentar a capacidade de
geracao de energia. Por isso tais investimentos constituem uma aplicacao de
capitais produtivos naquele circuito e a sua valorizacdo seria possivel pela
venda da energia. O preco das tarifas de energia elétrica conteria em principio,
o retorno desse capital de forma ampliada. Tratava-se evidentemente de um
grande investimento por um longo prazo, mas esse fato por si s6 nao impediria
qgque o ciclo do seu capital produtivo se fechasse, pois que a partir de certo
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momento os reservatdrios ficariam prontos e instalar-se-iam usinas geradoras.
Em Sdo Paulo havia uma questdo das tarifas de energia elétrica porque é de
conhecimento publico que a Light operava em condicdes de monopdlio, com
larga margem de possibilidade para fixar ela prépria os precos da energia,81 de
tal forma que nao cabe duvida sobre a valorizacao do capital aplicado naquele
circuito de producao.

Entdao o que era “o custo integral dos beneficios introduzidos na zona
beneficiada” e qual era a “zona beneficiada'?

Ha, certamente, mais de uma abordagem possivel desse problema, mas tem-
se que considerar como evidente uma racionalidade muito avancada: era a
compreensao de que as obras em projeto, a0 mesmo tempo em que
integravam o circuito de capital produtivo de energia, na sua forma material
permaneceriam fixadas no territério e assim alteravam substancialmente as
possibilidades de uso das propriedades inscritas naquela localidade e também
nos espacos circundantes. Tais possibilidades em verdade, funcionavam como
uma adequacdao as necessidades novas que surgiam do crescimento e
modernizacao da cidade. Assim, o capital produtivo aplicado no circuito de
producdo de energia tinha também a propriedade de produzir materialmente a
cidade e com isso os terrenos adjacentes as obras acumulariam um sobre-
preco, ou uma renda diferencial derivada dos investimentos que estavam
sendo projetados.

Cobrar o custo integral dos beneficios pela via da propriedade era o caminho
para poder participar da valorizacao das terras drenadas com a canalizacao
dos rios Grande, Guarapiranga e Pinheiros. Por isso foi elaborada, ao nivel da
Empresa, uma “contabilidade perfeita” ou “matava-se dois coelhos com uma

81Sobre o assunto consultar Catulo Branco em Energia Elétrica e Capital Estrangeiro no Brasil - 1975
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Unica cajadada”; vendia-se a energia em condicdes de monopdlio, o que
permitia que as tarifas cobrissem custos de investimentos e cobrava-se pela
segunda vez, na forma de “custo integral do beneficio”, os mesmos
investimentos pela via da propriedade da terra. Mas nao é certo que o retorno
total dos investimentos pudesse cobrir ou propiciar retorno equivalente a
valorizacao das terras beneficiadas porque a Light, por forca deste decreto,
ficava coagida a ser ressarcida apenas do montante do dinheiro utilizado como
capital produtivo no circuito da energia mesmo incluindo o custo da
mobilizacao das propriedades no Pinheiros.

Nao cobriria essa valorizacao porque de um lado essas terras eram valorizadas
pelas obras da Companhia, mas também o eram pelo préprio crescimento da
cidade. Quando o decreto especificou “custo integral” criou limites reais para
tais pretensbes, mesmo que se tratasse, eventualmente, de custos
superestimados. Apesar de se tratar de uma “contabilidade perfeita”, cuja
expectativa era de remunera-se duplamente, uma pela venda de energia e
outra pela propriedade da terra, ainda assim, pela via da propriedade nao seria
possivel uma apropriacao integral da mais valia realizada no processo, dado
gue o custo de qualquer producao nao inclui o sobre trabalho nele contido, logo
o trabalho incorporado nas obras excedia o seu custo e como excedente de
valor ficava incorporado as terras do vale. A via possivel para participar dessa
valorizacao era concentrar a propriedade em nome da Companhia, como de
fato aconteceu.

Em verdade queria a Companhia através da “contribuicao de melhoria”, que
denominava custo do beneficio, cobrar a valorizacdo das terras do Pinheiros,
no entanto essa valorizacao era muito maior do que o custo integral do seu
investimento. A alternativa para a Companhia Light foi a de imiscuir-se em
negdécios de terra na varzea e imediacdes, através de compras e de permutas.
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Com isso agregou um volume grande de terras aquelas que por direito pode
desapropriar.

No que se refere ao fato de que o crescimento da cidade ia sendo incorporado
ao preco da terra do vale do Pinheiros, lembra-se apenas que essa é a natureza
do processo de producdo e da reproducao da cidade capitalista, como ja
discutido.

Diante de tais evidéncias a Companhia elaborou, por aproximadamente trinta
anos, estratégias diferenciadas com objetivo de se apropriar da valorizacao das
terras em questao, uma vez que a concessao lhe deu direitos que foram
amplamente usados. Algumas das suas relacbées com o Estado pdéem em

evidéncias muitas tramas.

A Companhia Light teria por forca do Decreto 4487 que se relacionar com a
Secretaria de Estado dos Negécios de Viacao e Obras PuUblicas do Estado de
Sao Paulo, através da Inspetoria de Servicos Publicos, érgao encarregado de
fiscalizar a execucao da Concessao. De parte da Companhia foi sempre
possivel apreciar uma racionalidade bem pensada, planejada nos seus minimos
detalhes e de parte da Inspetoria de Servicos Publicos nem sempre foi assim.
Os 6rgaos da administracao publica, neste caso a I.S.P., estavam desprovidos
de discernimento do conjunto de questdes que envolvia a Companhia no
Pinheiros. Nunca alcancaram a totalidade do processo em curso, por isso
decidiam sempre sobre particularidades. A administracdo publica aparecia
como o lado mais fragil dessa relacdao, pois que, além de |he faltar uma
compreensao de conjunto dos processos, sequer existia jurisprudéncia firmada

ao nivel do Estado, para muitas das questdes que comecavam a aparecer.
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A Companhia Light sabia tudo o que queria e onde ia chegar. Era um confronto
desigual. De um ponto de vista mais geral a presenca da Light e até mesmo os
seus métodos se legitimavam socialmente pela crenca na idéia de progresso.
Ela era a modernidade. Afinal com a hidreletricidade produzida em escala,
iluminavam-se as cidades, as casas, movia-se maquinas nas fabricas e
dispunha-se de um moderno transporte urbano como eram os bondes.

O periodo talvez mais rico para se apreciar como foram cuidadosamente
articuladas as suas estratégias no Pinheiros é aquele entre o Decreto 4487 de
9 de novembro de 1928 e o Decreto 8372 de 23 de junho de 1937, quando o
“polvo parecia estar dormindo”. Foi nesse lapso definida a linha perimétrica de
enchente (pela enchente de 1929) e também foram definidas as obras gque
seriam realizadas, tendo sido elaborado um memorial descritivo das mesmas.
Foi organizado o seu Departamento de Terras, tendo sido levantadas até 1936,
todas as propriedades incluidas na sua area de jurisdicdo. Além disso, € num
outro nivel da estrutura do Estado, como ja assinalado, influenciou a Light
decisivamente na elaboracdo do Cédigo das Aguas, tendo em vista seus
interesses no Pinheiros.

O decreto 4487 fixou prazos para o inicio e para o término das obras, mas
como a consecucao dessas obras se subordinou sempre as questdes juridicas
envolvendo a propriedade das terras ribeirinhas e as estratégias empresariais
para producdo de energia, problemas de dificil solucdo, os prazos seriam
sistematicamente alterados por um novo decreto. Por isso as justificativas que
pediam esses novos prazos encobriam outras tantas relacbes muito
complexas. Assim se manifestou Mr. Billings em carater confidencial, no
interior da empresa, quando do primeiro pedido de dilatacdo de prazo: “Ha
amplas justificativas para tal dilatacao de prazos tendo em vista a revolucao de
Sao Paulo no ano passado e a diminuicdo média de crescimento da carga
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(consumo de energia) que torna mais distante o dia em que tais trabalhos
serdao necessarios para suprimento de forca nos distritos correspondentes” [...]
“quero estar seguro de que nao nos veremos em dificuldade se tal peticao for
recusada no Uultimo momento quando dificilmente havera tempo para
apresentar os papéis corretamente [...] Poderemos ser forcados a isso se o0s
proprietarios, colocarem cldusulas ndo razodveis ou se organizarem contra nds.
Contudo nenhuma negociacao deve ser iniciada e nenhuma indicacao deve ser
dada de nossas intencoes e em tais acordos deveremos receber terras em
troca do nosso trabalho. Em tais acordos, aqueles que envolverem permutas
deveriamos nos esforcar em permutar adiantadamente o leito irregular do rio

que se tornara nossa propriedade”. 8

Eram evocados, nessas circunstancias, elementos de estrutura e de conjuntura
para ser desconsiderado o primeiro prazo. Em verdade tratava-se de encobrir
guestdes de diversas naturezas com as quais j& se envolvia a Companhia no
Pinheiros. Esta tudo nas linhas, as entre-linhas nada escondem. O Cédigo das
Aguas ainda ndo tinha vigéncia, era julho de 1933, e Mr. Billings assegurava-se
de direitos sobre o leito velho, com a certeza de quem dominava todas as
situacdes. Tanto que, relativamente ao fato de que as obras se subordinavam
aos negdécios com terra, assegurava Mr.Billing que “deveriamos também nos
esforcar para obter tanto quanto possivel, terras ao longo do canal e da
avenida, porque essas serao mais beneficiadas em proporcao ao nosso
trabalho; apds a construcao da avenida ficardo mais valorizadas [...]. Uma
gquestdao importante ja discutida de certa forma, é saber como poderemos
postergar com seguranca a determinacao dos detalhes do trabalho posterior

82(Documento T.3264 - Rectification Memorial - The New Construction Office Toronto, July 31,1933)-

assinado:
BILLINGS, A .W.K. S.
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sem correr riscos de imposicdes indevidas por parte das autoridades sob
pressao dos proprietarios. Pode ser que se pudermos continuar com nossas
negociacdes suficientemente, antes da definicao dos planos e do memorial,
poderemos determinar quais serao os pontos mais dificeis nas discussdes com
0s véarios proprietarios “. &

A estratégia da Empresa sempre foi a de reter a informacao, passando a
administracao publica o minimamente necessario. Cada palavra que apareceria
no D. 8372, que aprovou as plantas das obras a serem executadas e a linha de
enchente, tinha a expressao exata do conteldo que interessava a Companhia.
Enfim, ocorria exatamente o que Julio Prestes assinalara na sua mensagem a
Assembléia; ou seja, o Governo muitas vezes nem sabia da existéncia da
Concessao e chegavam a sua frente os representantes das Companies
argumentando sobre seus direitos. Eram relagcdes profundamente desiguais.

Sucessivos decretos do executivo (decreto N° 4764 de 1930; Decreto N°
5263 de 1931; Decreto 6166 de 1933) prorrogaram sistematicamente o inicio
das obras até que em 1937 finalmente, o memorial descritivo das obras e as
plantas do canal do Pinheiros foram submetidos a aprovacao. Pelo Decreto N°
8372 ficavam oficializados os encaminhamentos.

O prazo final da canalizacao do Pinheiros “tudo sob pena de caducidade
da Concessao”, espiraria em 1943. Por essa época as questdbes com as
propriedades na varzea estavam no apice, tendo ja se configurado o problema
para o acerto final de contas previsto nas clausulas do Decreto 4487 e a
Companhia Light conseguia sistematicamente sucessivas prorrogacdes para o
término das obras. A primeira foi para termina-las em 1948, a segunda para
termina-las em 1957 e a terceira em 1958. Assunto que culminou num acordao

8 (Documento T.3264 - Rectification Memorial - The New Construction Office Toronto, July 31,1933)-
assinado:
BILLINGS, A W.K. S.
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entre o governo do Estado e a Companhia ja as vésperas da nacionalizacao da
empresa em 1969.

“As Obras de retificacao dos rios Grande, Guarapiranga e
Pinheiros, apds vistoriadas pelo representante do Governo do Estado de Sao
Paulo e consideradas concluidas e em perfeito estado, constituiram objeto de
um termo de reconhecimento do cumprimento de obrigacdes constantes dos
contratos de 21 de novembro de 1928 e 27 de agosto de 1937 celebrados entre
o Estado de Sao Paulo e a The Sao Paulo Tramway, Ligth and Power Company
Limited, hoje Sao Paulo Ligth S.A.- Servicos de Eletricidade, em execucao dos
Decretos estaduais N°s 4487 de 9 de novembro de 1928 e 8372 de 23 de junho
de 1937, assinado pelo Sr. Secretédrio de Estado dos Negécios de Viacao e Obras
Publicas e pelo representante da Sao Paulo Light Servicos de Eletrecidade a 19
de junho de 1957. Esse documento ressalta artigo 4°, a antecipacao do término
das obras, que estava previsto para 21 de novembro de 1958”84 . Esse
documento foi o termo de entrega das obras. O acerto de contas ocuparia ainda
por muito a administracao publica.

Mas a Companhia Light iniciou seus negécios no Pinheiros, nao propriamente
pelas obras. Iniciou-os pela compra de vastas propriedades antes mesmo de
1928, e pela demarcacao da linha perimétrica de enchente, para definir no
terreno a sua darea de jurisdicdo. Essa area foi definida pelos limites da
Enchente de 1929 que foi uma mera estratégia de valorizacao bem pensada e
executada no interior da Companhia.

Enchente de 1929, uma estratégia de valorizacao

8 (Depoimento do Dr. Mério Savelli Eng. Dos trabalhos de retificacdo).
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Decreto 8372 de 23 de junho de 1937 (anexo - artigo 2°) “ficam aprovadas
as plantas niumeros 3845, 3846, 3847, 3848 e 3849 devidamente rubricadas
pelo mesmo senhor Secretario, apresentadas pela referida Companhia e
referentes as obras da canalizacao do rio Pinheiros e seus afluentes Grande
e Guarapiranga e a zona sujeita a inundacées e que sera beneficiada em
consequéncia daquelas obras”.

Em 1937, ficou estabelecida em termos juridicos, a 4&rea sujeita a
desapropriacOes. Trata-se efetivamente da area das varzeas daqueles rios,
Grande, Guarapiranga e Pinheiros, que foram atingidos pela enchente de 1929.
Os mapas referidos que documentam o Decreto, assim como outros existentes
na Companhia, tém esse limite tracado especificando; “limite da enchente de
1929"” ou “limite da linha da maxima enchente”.

O Cddigo as Aguas de 1934, ao regulamentar a matéria, designava como limite
para desapropriacées, em processos de intervencao no curso dos rios, a linha
média de enchentes. Esta especificacao ndao chegava a alcancar o problema
gue era a delimitacdo das terras das varzeas do Pinheiros, para estabelecer os
limites territoriais da concessdao, porque os direitos da Concessiondria ja
haviam sido estabelecidos em novembro de 1928 (decreto 4487) e a linha de
enchente utilizada para demarcar as terras referidas nas plantas foi a da
grande “enchente” de 1929, que ocorreu no més de fevereiro na cidade de Sao
Paulo.

Varios sao os indicios que conduzem a pensar a “enchente de 1929” como uma
estratégia de valorizacdo dos investimentos da Light. Mas, antes de tudo, ndo
se poderia negligenciar o fato de que enchente, em si, estd necessariamente,
relacionada a fendmenos climaticos, por isso era preciso analisar os dados

pluviométricos daguela estacao chuvosa, que compreende o més de dezembro
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de 1928 e os dois primeiros meses do ano de 1929. O exame dos dados
mostrou a ocorréncia de um periodo muito chuvoso, mas nao eliminou a
hipétese de que a Enchente de 1929, tenha sido uma estratégia de

valorizacao.

Observacoes pluviométricas: dezembro de 1928, janeiro e fevereiro de
1929

As informacdes pluviométricas dos postos de observacao da Estacao da Luz e
da Avenida Paulista sao as Unicas adequadas para cobrir o periodo chuvoso em
guestdo. O posto da Estacdao da Luz tem registros diarios para o periodo de
1888 a 1940 e o da Avenida Paulista para o periodo entre 1903 a 1934. Foram
fundamentais, também, as Informacdes relativas as medicdes da régua do
nivel da agua no Tieté, no periodo considerado além dos jornais de época.

MEDICOES PLUVIOMETRICAS
Estacao da Luz - Estacao chuvosa 28/29

APM DEZ-28 2634 82,5 DEZ/27 127,0 -53,9
JAN-29 552,8 329,7 JAN/28 204,5 -18,1
FEV-29 322,8 131,0 FEV/28 221,0 29,2

CM DEZ-28 166,0 -- no dia 7/12
JAN-29 118,2 — no dia 8/1
FEV-29 88,9 — no dia 7/2

Paulista

APM DEZ-28 271,3 -( 72,5) DEZ-27 114,5 (-84,3)
JAN-29 532,8 - (308,2) JAN-28 172,5 (- 52,1)
FEV-29 326,4 -(143,0) FEV-228 180,5 (- 2,9)
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CM DEZ-28 90,0 no dia 8/12
JAN-29 74,0 no dia 29/1
FEV-29 81,9nodia 7/2

(*) APM: Altura Pluviométrica mensal
CM: Carga Méaxima
Boletim Pluviométrico — Alturas Pluviométricas — cidade de Sao Paulo — 1888-1949. Secretaria
da Agricultura Industria e Comércio do Estado de Sao Paulo — 1941.

Nos meses chuvosos (dezembro, janeiro e fevereiro) da estacao dos anos de
1928 e 1929, a altura pluviométrica medida nos postos meteorolégicos da
Avenida Paulista e da estacdao da Luz foi superior a de periodo anterior (anos
de 1927- 1928) em 241,81% e 206,15%, respectivamente. O que equivale
dizer que os totais pluviométricos (1928/1929) sao significativamente altos. E
que se estendéssemos essa comparacao a outros periodos chuvosos se
comprovaria o fato de terem sido os meses de dezembro de 1928 e janeiro,
fevereiro de 1929 excepcionais pelos totais registrados.

Mas, o més mais chuvoso nessa estacao foi janeiro de 1929, no qual a altura
pluviométrica mensal excedeu, num desvio positivo, a medida para o més de
janeiro na série 1888-1940, em 329,7 na estacdao da Luz e em 308,2 na
avenida Paulista para a série 1903 a 1934.

No entanto, o més de fevereiro de 1929, apesar de ter sido ainda bastante
chuvoso, os totais pluviométricos mensais sao inferiores, embora excedam
ainda com desvio positivo a média do periodo analisado, 131,0 na Luz e em
143,0 na Paulista. As cargas mdaximas da estacdo foram registradas no Posto
da Estacao da Luz em 8 de janeiro de 1929, com o total de 118,2mm e no
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Posto da Paulista em 8 de dezembro de 1928, com 90,0mm. Ou seja, chovera
mais em janeiro do que em fevereiro.

Enchente é um fenbmeno complexo e um dado em si mesmo, apesar de
revelar por vezes aspectos essenciais, tem que ser pensado num conjunto de
relacdes muito amplas. Por exemplo, as chuvas de dezembro e de janeiro da
estacdo chuvosas aqui referidas, devem ter diminuido a capacidade de
absorcdo do solo, pois que chovia bastante desde o més de dezembro, e isso
elevou o nivel de saturacao do solo. Contudo, nessa época, é bom lembrar, o
indice de impermeabilizacao do solo era baixo, estava-se ao final dos anos
vinte. Nas ruas, para além dos bairros mais préximos nao havia revestimento,
o cascalho que se depositava ndao impedia infiltracdo. Além disso, as
cabeceiras do Tieté do Tamanduatei e do Pinheiros contavam com mata
secundaria e em algumas dareas, ainda primaria. Portanto os fatores de

retencao de agua no solo funcionavam como tal.

O més de fevereiro de 1929, nao iniciou sendo excepcionalmente chuvoso na
cidade. Mas, nos dias 6,7 e 8 os totais pluviométricos (142,0mm na Luz e
141,9mm na Paulista) sao elevados e os jornais do dia 8 constatavam invasao
das dguas em alguns bairros ribeirinhos. Mas nos dias 9,10 e 11 choveu pouco,
nao havendo registro no posto da Luz para o dia 11. Nos dias 12 e 13 foram
registrados 91,4 na Luz e 67,5 na Avenida Paulista, seqguindo-se um periodo de
estiagem entre o dia 15 e 20 de fevereiro.

A constatacao de que nesse periodo ndao choveu em Sao Paulo tem real
importancia se considerado o fato de que havia necessidade de demarcar o
territério da varzea, objeto de todas as negociacdes no Pinheiros. E, o nivel das
aguas definiria os marcos juridicos desse territério.
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Embora tenha chovido no alto da serra, naqueles setores que interessam as
bacias do Tieté, do Tamanduatei e do Pinheiros, as maiores chuvas cairam no
dia 13 de fevereiro. Nao ha como relacionar esses episédios com o nivel mais
elevado que atingiu a agua sobre as varzeas, registrado em 18 de fevereiro
(ver gréfico), ou seja, no periodo de estiagem entre os dias 15 e 20, que no
terreno, era o apice do fenbmeno da “enchente de 1929” em Sao Paulo.

A abrangéncia do fenbmeno bem como as suas implicacdes na vida dos
habitantes ribeirinhos e até mesmo daqueles que nunca atingidos por
inundacdes na cidade, pode ser avaliada pelos relatos, que na imprensa
ficaram registrados, dos quais alguns serao aqui transcritos.

Inicialmente, a questdao da elevacao do nivel das aguas do Tieté, Tamanduatei
e Pinheiros, entre os dias 15 e 20 foi atribuida a chuva nas cabeceiras,
informacao que, alids, virou uma cantilena reiterada pelo jornal Didrio de Sao
Paulo. “Desta vez ainda, a causa da enchente reside em fortes chuvas nas
cabeceiras do lendario rio dos paulistas, chuvas que lhe avolumaram
consideravelmente as aguas, ocasionando, dahi, uma bem sensivel elevacao
no seu nivel normal. Por isso, o Tamanduathey, que é seu tributadrio, e que
também esta com uma correnteza crescida, ndao pode desaguar livremente,
pois as suas aguas refluem ao dar com o Tieté muito cheio e espraiam-se,
entao, pelas zonas adjacentes, muitas das quais imprudentemente edificadas e
habitadas pelas classes pobres da capital”. 85 [...1“0 dia bonito de hontem
fazia supor que tivesse havido uma melhoria na sorte dos bairros flagelados
com a inundacao . Entretanto, como a enchente se subordina as grandes
chuvas nas cabeceiras dos rios que atravessavam a cidade, pouco ou henhuma
influéncia teve o sol que depois de tantos dias de retraimento tornou a

85 (Didrio de S.Paulo. 15.2.1929).
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aparecer”. 8 “O nivel do Tieté, porém, continua a subir o que se explica

facilmente pelos aguaceiros caidos nas cabeceiras”.%’

Os jornais do dia 14 informavam sobre a ocorréncia de fortes chuvas em
todo interior do Estado assim como no alto da serra. Mas o restabelecimento
do trafego de veiculos para Baixada data do dia 15, segundo informacao da

Diretoria de Estradas de Rodagem. E, chovia ainda em Santos, o que, em
principio, nada tinha a ver com a situacao do alto da serra, no setor que
interessa ao Planalto Paulistano. No conjunto das informacdes veiculadas nesse
mesmo dia (15 de fevereiro), ficou claro que a chuva havia cessado no alto da
serra e as manchetes dos jornais chamavam atencao para uma enorme
calamidade que assolava a cidade de Sao Paulo, era 15 de fevereiro de 1929.
“A inundacao de Sao Paulo assume proporcoes alarmantes” 88 “Santo Amaro
foi invadida pelas dguas das represas”. &°

Era calamidade social; afinal qual a origem do volume das aguas que
provocavam a “enchente”? Sobre as implicacdes desse fen6meno na vida da
cidade vale a pena recuperar alguns relatos para, em alguma medida perceber

a sua extensao, pois que se tratou de um grande flagelo.

“ Na capital o volume das dguas dos nossos rios cresceu continuamente durante todo o dia de hontem.
Os rios Tieté, Tamaduathey e Pinheiros, estdo inundando vastas dreas e ruas inteiras dos bairros que
atravessam, agravando cada vez mais a situacdo dos habitantes da zona baixa da cidade. No Ipiranga,

(0 Diario de S30 Paulo, 16.2.1929).
870 Diario de Sao Paulo, 19.2.1929).

8(0 Estado de Sdo Paulo, 15.02.1929)

8 (Folha da Manha, 15.2.1929).
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o rio Tamanduathey cresceu assustadoramente, inundando varias ruas e grandes extensées. As ruas
marginais estdo cobertas pelas dguas e as comunicacées entre Villa Prudente e Ipiranga
interrompidas. A avenida presidente Wilson, a rua dos Patriotas e muitas outras daquelle bairro estao
inundadas. As &guas attingiram a estacdo da S&do Paulo Railway e cobriram a ponte da rua dos
Patriotas. O Parque D.Pedro Il, com todos os desvios tomados pelas dguas, apresenta aspecto
bellissimo. O bairro do Canindé e avenida Cantareira foram inundados. A rua Tibirica esta inteiramente
tomada pelas dguas do Tamanduathey, que chega as soleiras das portas, bem como todas as
travessas que véo ter a Avenida Cantareira. Além desses bairros, estdo completamente inundados:
Villa Elza, Villa Maria, Villa Economisadora, Villa Anastacio, casa Verde, Bom Retiro, Ponte Pequena,
Ponte Grande, Canindé, Bairro do Limé&o, Freqguesia do O, Lapa e outros. Villa Anasticio é uma ilha.
Estd completamente isolada do bairro da Lapa”. ( O Estado de S&o Paulo, 15 de fevereiro de 1929)

“A odysséa de vdrias familias no Ypiranga. Dois flagrantes que sdo dois contrastes. |a o espetdculo das
enchentes, com seus detalhes que revelam bem a extensdo da calamidade, offerece, por um lado, as
apprehensbées naturaes em casos desse género. Por outro lado, e isso estd no temperamento,
exclusivamente, do povo chega o phenomeno das dguas a provocar verdadeiro panico, de molde a
resultar nas mais tristes e dolorosas conseqiiéncias [...] Mulheres que vdo e vém, no seu afan; e as
criancas que chapinham na dgua que as encobre quasi. No meio daquela desolagcdo, costuma surgir
uma nota, que tem o sabor de um ruidoso escandalo:- uma vitrola a executar os ultimos tangos [...] A
tristeza por Fim: Mas, devera o observador colher impressées muito differentes, verdadeiro constraste
do que se vé nas varzeas do Canindé, si se abalar, até ao Ypiranga, onde as enchentes estdo
produzindo terriveis effeitos. Povo acostumado a passar a salvo dessas invasbes periddicas, sempre
que a calamidade ameaca toda a capital, nunca foram os moradores de Ypiranga tdo atingidos como
nesta época. Na Villa Independéncia, ja se faz sentir tristeza. Quer pela sua extensdo, quer pelos
detalhes que as caracterizam, as enchentes no Ypiranga provocaram o exodo completo de familias
que viram os lares completamente submersos em violentos redemoinhos”.(O Estado de S. Paulo
15.02.29

“No Bom Retiro: Todas as ruas deste bairro que tem contacto mais imediato com a varzea do Tieté
transformaram-se em verdadeiros caudaes, onde sé é possivel o transporte fluvial. Barra Funda,
Limdo e Casa verde, também estes arrabaldes todos mais ou menos edificados as barrancas do
Tieté, vem sofrendo muito com a enchente. Centenas de casas estdo abandonadas e os objectos de
maior vulto, difficeis portanto de serem transportados para logar seguro, correm risco imminente,
dentro das casas alagadas. Villa Anastdcio e Quitauna, este logar estd totalmente tomado pela
dguas do Tieté. Os seus habitantes abandonaram-no logo que os Quarteis de Quitauna, situados nos
Ks. 24 da Sorocabana, estavam ocupados pelas dguas. Ndo foi possivel ir verificar se realmente
tinham chegado a tal ponto, pois para a vila militar de Quitauna ndo ha, presentemente
comunicag¢do”. (O Estado de S. Paulo, 15.02.1929).

149



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

“As Zonas Inundadas: Com o elevamento do nivel das dguas, os bairros de Pinheiros, Cidade
Jardim, Jardim América, Jardim Paulista e adjacencias, se encontram alagados. Ja as ruas principais
desses bairros ndo podem ser transitadas nem por automoveis”. (Folha da Manha, 16.02.1929).

“Na Ponte Grande: Hontem as dguas do Tieté continuavam a subir. O seu nivel que attingira ante-
hontem, as 18 horas e meia o0 maximo registrado na presente estacdo, accusava hontem as 8 horas
3,5metros. A 12 horas subia para 3,8 e, ds 17, elevava-se a 3,10 segundo fomos informados, no posto
alli mantido pelo servilo de Fiscalizacdo dos Rios e Vdrzeas, é esta uma das maiores alturas a que ja
subiram as aguas do Tieté. (O Estado de S&o Paulo. 16.2.1929).

“Os Postos de Socorros. Devido a essa nova ameaca, o chefe de policia determinou fossem creados
novos postos de socorros na Cidade Jardim, na Lapa e Villa Leopoldina. A ponte da Lapa sobre o rio
Tieté se acha ligada a estrada, por meio de bateldes, sendo que as adguas ja atingem o pico da mesma.
Durante o dia e a noite funcionam todos os postos. Na Chefactura de Policia, permaneceram, durante
a noite officiaes da Forca Publica que attenderdo aos necessitados de socorros, os quaes devem ser
pedidos por intermédio do telephone dos Bombeiros, ou pelo telephone 2-

“A Imigracdo continuou recebendo grandes turmas de refugiados, e a situacdo dos arrabaldes
conquistados pelas dguas da cheia ndo sofreu modificacdo alguma0873”.(Folha da Manha)., salvo em
alguns logares mais se aggravou o penoso estado de cousas. Ao entardecer de hontem, a nossa
reportagem visitou muitos dos pontos onde mais sensivel tém sido os dannos causados pela enchente
e notou os mesmos desanimadores aspectos, que se sdo graves no presente, constituem também
funesta ameaca por isso que com o baixar das dguas apparecerdo certamente os temiveis fécos de
mosquitos. As notas colhidas vao ilustradas com diversos cliches que dao eloquente testemunho da
precaria e afflictiva perspectiva em que se vé a populacdo ribeirinha . Nas adjacencias do Pary
continua insustentavel a situacdo do commercio desta parte da cidade cujos moradores estdo
justamente alarmados com o crescimento impinado do Tamanduatehy”. (Folha da Manha, 17.2.1929)

“Uma feira de Mdveis: Nas ruas onde provavelmente as dguas ndo chegardo, por estarem bem
acima do nivel, estdo sendo collocados os mdveis retirados de centenas de casas. Sdo armadrios,
mesas, cadeiras, guarda-roupas, tudo em natural confusdo. D& mesmo a idéia de uma verdadeira
feira mobilidria.[...] Cachorros Nadadores e Papagaios Anfhibios: As familias, a medida que védo
sendo transportadas, dirigem-se para a imigracdo, onde o governo lhes da abrigo e sustento, mas o
zelo official ndo se estende até os cdes e papagaios que, irremediavelmente, ficam apreciando os
trabalhos de salvamento na falta de outros divertimentos.[...] Casa Verde é, sem duvida, o bairro
mais assolado pelas dguas do rio Tieté. Para se fazer uma idéia precisa da situacdo em que se
encontram os moradores daquelle bairro, basta dizer-se que, s6 hontem foram verificadas mais de
300 remogées. O exodo é completo, apresentando um quadro realmente confrangedor a retirada
precipitada de dezenas de familias, obrigadas a abandonar os seus lares, levando consigo, apenas,
os utensilios mais necessdrios e indispensaveis. Cerca de 15 caminhébes da Prefeitura estdo sendo
empregados no servico de transportes, merecendo especial destaque o esfor¢co e dedicacao com
que os guardas civis de servico na Casa Verde attendem as necessidades do momento”. (Diario de
Sdo Paulo, 17 de fevereiro del1929)
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“A calamidade que ora pesa sobre S. Paulo - as formiddveis enchentes, tomou novo aspecto
desolador: o Rio Pinheiros, transbordando, inundou todos os bairros adjacentes e marginais,
causando prejuizos considerdveis, grandes affliccées [...] H4 bem tempo que S. Paulo ndo se
encontra em face de uma provacdo semelhante [...] Casas e mais casas desertas, entregue ao sabor
das dguas. Arvores muros submersos. As dguas, num visivel crescente, vdo attingindo as casas
numa altura para mais de 2 metros. Postes de cimento armando, levados pela resisténcia das dguas.
(Didrio de S.Paulo. 17.2.1929).

“Apesar dos dois dias de Sol ndo melhorou a situacdo dos bairros baixos. Em alguns bairros, até
esquisitamente, as dguas subiram cerca de um palmo, coagido numerosas familias a se removerem
para a Hospedaria dos Imigrantes”. (Didrio de S. Paulo, 17.2.1929).

“Hontem, como ante-hontem, ndo houve chuva na cidade. Entretanto isto em nada
influiu na situacdo dos bairros inundados, pois em alguns deles - como o Bom retiro, Barra Funda.
Casa verde, Limdo e outros - a dgua subiu mais de um palmo aproximadamente. As familias,
residentes nos pontos alagados, que até hontem permaneciam em espectativa ou hesitacdo ja nédo
exitam em sahir [...] O auxilio Municipal na Barra Funda: apreciamos os servicos de transporte de
pessoas e bagagens. Delles se encarregaram os trabalhadores da Prefeitura, dirigidos ou
coadjuvados pelo pessoal da Guarda Civil. Estdo sendo utilizados os grandes batelbes da
municipalidade e, bem como os caminhdes da pavimentacdo, nos logares onde é possivel o transito
destes vehiculos. Na rua Anhanguera, uma das mais movimentadas da Barra Funda, todo o trabalho
estava a cargo do Inspetor Aranha, auxiliado pelo guarda Manuel Cesar de Figueiredo e outros.
Pessoas beneficiadas com os bons servicos desses guardas, pediram-nos que fossem (registradas)
no desempenho da misséo. (O Estado de S.Paulo, 17.2.1929).

“Na Ponte Pequena, na parte servida pelo rio Tieté, a inundacdo continua
augmentando, exigindo dos policiaes um esfor¢co denodado e exhaustivo no servico de socorro e
salvamento das familias necessitadas, que sdo em numero consideravel. Nas ruas Pedro Vicente,
Eduardo Chaves e Paulino Guimaraes, sobretudo, os seus moradores, constrangidos pela dguas que as
invadem como furor, abandonam-nas precipitadamente, tendo sido, a tarde de hontem feitas as
seguintes remocdes: da rua Luiz Pacheco,14 para a rua S.Caetano,190. Francisco Viola e Bettina sua
esposa; da rua Pedro Vicente, 49, para a Imigracdo [...] No Canindé: naquelle bairro o servico de
remocdo mais recrudesce nas ruas Carnot, Canindé e Araguaya. Como todos os bairros a margem do
Tieté, cujas aguas sobem de nivel, o bairro do Canindé continua a soffrer toda a sorte de males que
acarretam sempre as grandes enchentes.. A Cidade Jardim estd bastante inundada pela dguas do rio
Pinheiros”. (Didrio de S. Paulo, 17.2.1929).

“Na Madrugada de hontem, porém, a linha tronco, nas proximidades de Osasco ou, mais exactamente,
entre esta estacdo e a de Carapicuyba, ficou coberta de dgua em nivel superior a um metro, as aguas
segundo as informac¢des que obtivemos na chefia do movimento daquella estrada de ferro, extendem-
se por um Kilometro e provem dos rios Pinheiros eTieté. Ha razdo de se crer que um grande volume de
dgua despejado pelas represas de Santo Amaro no primeiro desses rios tenha contribuido para a
enchente no Kilometro 19 da linha tronco da Sorocabana. (Didrio de Sao Paulo, 17.2.1929).

“O Tieté sobe: o volume do Tieté continuou a crescer, hontem. E foi esse o facto dominante do dia.
Apesar de varios dias de sol e de calor esbraseante, tornou-se ainda mais deplordvel a situacdo dos
bairros inundados, com o augmento das dguas, que se estenderam a logares ndo attingidos hd muitos
annos pelas dguas dos rios”. (O Estado de S. Paulo, 19.2.1929).
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“O rio Pinheiros continua transbordante, principalmente depois de ter sido lancada em sua corrente a

dgua reprezada pela Light, em Santo Amaro. O Bairro de Pinheiros, esta inundado, assim como a
Cidade Jardim [...]. (Estado de S. Paulo, 19.2.1929).

“Nas divisas do Jardim América, em um botequim, fomos encontrar caboclos e vaqueiros, que
discorriam sobre as enchentes. Ndo era para se perder essa oportunidade:

-N&o é brincadeira isto por qui, hein?...

-Ndo é mesmo néo... - emendou o vaqueiro. E convém notar, accrescentou que eu lhe falo de sciencia
prépria. Hd 16 annos que moro por estas bandas e nunca vi coisa egual. A “Light” também , ndo se
podia fazer outra coisa...” (Folha da Manha. 17.2.1929).

“As aguas da represa invadem de Santo Amaro: A situacdo dolorosa a que estdo expostos os
moradores do bairro de Socorro e da baixada do vizinho municipio.

A vizinha cidade de Santo Amaro viveu hontem uma grande, uma incomparavel emocéo, diante do
obstdculo horrivel da invasdo das dguas das duas represas da “Light”. Cedo, ainda as primeiras horas
da madrugada, os moradores do bairro do Socorro, alarmados, viam que as dguas penetravam seus
quintaes. Aos poucos, entravam pelas casas tomando vulto assustador. Quando amanheceu ja era
intransitdvel o caminho de rodagem. O trafego da “Light”, egualmente. Os bondes chegavam entéo,
até o largo, pouco além da igreja, e da hi regressavam. Diante desse estado de coisas que nos foi
comunicando pelo telephone, destacamos para o local um dos nossos companheiros. Nao foi difficil
constatar a extensdo do que se havia dito. Uma verdadeira calamidade se explanava naquele recanto
da velha Santo Amaro”.

“Vdrzeas Inundadas: A primeira impressdo que tivemos foi de que o rio Pinheiros, que no local se
chama Guarapiranga, houvesse extravasado. Mas, ndo era possivel que tamanho volume de agua
houvesse sahido do pequeno rio que na ocasidao das maiores enchentes nunca provocou tamanha
apprehensdo. Os campos na sua vasta extensdo, estavam cobertos de dgua. S6 muito raro, a se
confundir com a superficie do enorme lencol de dgua, uma ou outra ponta de arbustes que a corrente
oscilla e ameaca arrastar de vencida. Saltando do electrico, que nos deixou 500 metros distante da
margem da vasta “bahia”, onde jé se encontravam barcos de toda variedade, em um abrir e fechar de
olhos venciamos a caminhada.
Agora toca a trabalhar o barqueiro

-Ve p'ra capella?

-D' ja nes'horinha

-E' da prefeitura esse barco?

-Nh'or nédo...

-E' seu?

-Nh’or sim...

-Pode levar-nos

-Quere-no...
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Procuramos outro.
Rumo ao Socorro: Uma vez na barca que singrou as dguas, numa velocidade que causava espanto, ao
comando de dois lusitanos que conhecem todas as manhas de varejao. E enquanto um quadro mais vivo
nos chama a atencdo, a curiosidade era satisfeita pelo sabio conhecimento que os barqueiros tinham do
lugar.
- Aqui - informava-nos um deles - Manoel Malta que com seu companheiro Jodo da Silva, se occupa, ha
varios annos, no servico de tirar areia do rio Guarapiranga, - aqui, o que o senhor vé é a ponte, que na
época normal fica a 4 metros acima do nivel da dgua.
Objetivamente, jé por fim se podia colher a impressdo exata do que as dguas ameacavam carregar, um
telhado ja a ruir. Nossos informantes, mesmo sem que solicitdissemos qualquer esclarecimento, nos
disseram:
- Aqui, durante muito tempo, nesta casa residiu um leproso que ahi morreu...
- Mas durante as enchentes de ontem e hoje ?
- Ndo, agora, por ultimo, residiam ahi uns rapazes brasileiros que escaparam por milagre...
E nesse cavaquear, entre uma chalaca dos lusos que tudo faziam para merecer uma propina mais gorda,
e a nossa atitude contemplativa, eis-nos do outro lado da torrente.
Falando Sério: Felizmente os srs. Vieram. Pois vdo ouvir ndo sé de minha bocca, mas de todos quantos
os srs. Desejem ouvir [...] Quem assim nos recebera, com uma expressao de enthusiasmo, era um dos
mais antigos e conceituados negociantes do bairro da Capella. J& levdvamos em linhas geraes, a
impressédo do que podia ter sido o efeito daquella enormidade de dgua. Esperavamos que o pessoal
autorizado nos desse, entdo um informe positivo sobre as causas da calamidade que ameacava parte
das zonas banhadas pelo rio Pinheiros, depois de haver deixado Santo Amaro sob uma funda impressao
de terror. E aventuramos a pergunta, que era quasi que uma affirmativa:.
- As represas da “Light”?
-Perfeitamente. O “polvo” até a dgua acambarcou, a ponto de lhe sahir pelo vdo dos dedos o que ndo
coube na mao”. (Folha da Manha,15.02.29)

“Em Santo Amaro: Cresce o nivel das dguas em consequéncia das descargas das represas. Ante-
hontem, as 2 horas a populacdo do bairro de Socorro, em Santo Amaro, foi surprehendida pelo rumor
sempre crescente das dguas. O nivel da inundacédo, que jé tomava toda parte baixa do municipio, subiu
rapidamente. Em S&o Paulo, desde pela manham, circularam boatos aterrorisadores sobre a situacdo
dos moradores de Santo Amaro. Diziam que as represas se tinham rompido e que a enorme avalanche
de dgua, acarretando as maiores desgracas, varria longa extensédo, ampliando de maneira extraordindria
0 ambito do flagello. Para apurar o que realmente se desenrolara em Santo Amaro, enviamos para l1a um
nosso repérter, para colher informacées.

Nas Represas da “Light”: A “Light” tem, préximo &aquella cidade, dois grandes lagos artificiaes,
conhecidos por reprezas “Nova” e “Velha”.
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Na repreza “Nova” sdo captadas as dguas do Rio Grande ou Jurubatuba e outros. E um lago com cerca
de oito léguas quadradas navegaveis com uma profundidade média de 15 metros, e a represa velha,
onde se accumulam as dguas do M'Boy Guassu, Guarapiranga, Piraporinha, Guaravituba e outros, tem
nove léguas quadradas, com uma profundidade média de 4 metros e meio. Essas represas estdo
situadas entre bacias e vertentes, de accordo com os preceitos da téchnica de ahi receberem as
chuvas e dguas das serranias vizinhas. As ultimas chuvas fizeram subir o nivel das dguas nas represas
de tal forma que engenheiros tendo as suas ordens os operdrios de que necessitavam, se mantinham
alertas. Promptos a adoptarem - providencias que se fizessem necessdrias. Tornou-se inadiavel a
necessidade de se descarregar do excesso d'dgua das duas represas, na noite de ante-hontem,
servico esse executado sob a direccdo dos engenheiros da companhia canadense.

Na represa “Velha” as comportas foram elevadas a meia altura para dar vasao ao excesso da carga e
na represa “Nova” deram-se varias descargas, cada qual fazendo baixar de 1 metro o nivel da dgua...
Como dissemos, a parte baixa de Santo Amaro, as vdrzeas préximas ao bairro do Socorro, que ja se
achavam inundadas, receberam aquella formiddvel descarga. O nivel do Jurubatuba, que pouco além
de Santo Amaro, toma o nome de rio Pinheiros, elevou-se, inundando dreas ndo attingidas ainda. As
comportas da represa “Velha” continuam abertas e na represa “Nova” continuam as descargas do
excesso de liquido. O nivel das dguas nas vdrzeas inundadas attinge a quatro e, em alguns logares, a
seis metros e mais”. (OEStado de S.Paulo. 16.2.1929).

“Contra todas as espectativas, o Tieté continua a subir” (O Estado de S. Paulo, 19.2.1929).
“O Tieté Hontem a tarde comecou a baixar” (O Estado de S.Paulo, 20.2.1929).

As noticias mostram que o nivel das dguas havia subido ainda no dia 18. Os

registros de nivel da “enchente” de 1929 mostraram, posteriormente, que

naquele dia a agua atingira o seu maior nivel nos terrenos ribeirinhos.
A represa do Guarapiranga e a represa do Rio Grande, foram abertas no dia 14
de fevereiro. No dia 15 a agua subia pelos terrenos das varzeas. No dia 16 o
depoimento do comerciante do bairro da Capela fora contundente. Nao ha
registro na imprensa sobre qualquer pronunciamento da Companhia Light a
propdsito do fato. Mas, as matérias publicadas na imprensa tornaram a
guestdo da abertura das represas de conhecimento publico.

Fica evidenciado que as aguas das represas aumentaram o volume de agua ja

existente nas varzeas e nao apenas na varzea do Pinheiros, pois o nivel do
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Tieté ndo parava de subir no dia 18, como se viu. Nao houve controvérsias
sobre o fato e nem haveria como alimentéa-las. Fotos publicadas em mais de
um jornal (nos jornais do dia 16) mostravam o lancamento das aguas pelo

ladrao da represa do Guarapiranga.

O siléncio da Companhia Light, embora assustador, tem légica. Se algumas
discussbes fossem travadas, muito facilmente se faria correlacao entre o
Decreto 4487 de 9 de novembro de 1928 e a necessidade que tinha a
Companhia de demarcar o territério de sua jurisdicdo na varzea do Pinheiros.
Pela cldusula XX do D. 4487: “... antes, porém, de realizar as obras de
canalizacao do rio Pinheiros e seus affluentes, deverd a Companhia submeter a
approvacao do Governo a planta da area a desapropriar com indicacao dos
seus limites, bem como o projeto detalhado das obras de saneamento ou dos
beneficios a realizar nessa area...” A guestao fundamental para a Companhia
era a de garantir-se de uma superficie de terreno nas varzeas tdao ampla
guanto possivel sobre a qual exerceria os direitos contidos na Concessao que
obtivera.

Restava o problema de tornar oficial os limites da “enchente” de 1929. Nao foi
dificil para a Companhia utilizar-se do trabalho de um corpo de engenheiros
para no campo fixar os marcos necessdrios aos registros de nivel, e em
seguida conseguir que peritos oficialmente designados reconhecessem
também no campo, as demarcacoes realizadas. A Companhia Light solicitara
ao Judicidrio uma vistoria ad-perpetum para demarcar no terreno, a linha da
enchente de 1929, providéncia que foi atendida e levada a cabo pelos peritos:
Rogério Fajardo, Moyses Marx e Oscar Machado de Almeida, conforme consta
do documento mantido nos arquivos da Companhia Light.
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Assim, no decreto N° 8372 que acompanha as plantas 3845, 3846, 3847, 3848,
3849 estdo oficializados os limites territoriais da area de concessao pela “linha
da maxima enchente”, ou seja, o ponto alcancado pelas dguas na “enchente”
de 1929, que foi uma inundacao programada e nao uma enchente como
aquelas dos ciclos naturais, préprias ao regime do rio, marcado por cheias e
vazantes periddicas.

O que de fato acontecera é que no segundo dia de chuvas (dia 14), as represas
gque estavam cheias foram abertas e a partir da regiao de Santo Amaro
propagou-se uma onda de cheias que se sobrepds as aguas ja existentes nas
varzeas do Pinheiros e alcancou, por efeito retardado, o rio Tieté.

A existéncia da represa de Parnaiba, a 25Km da confluéncia, tinha capacidade
de escoamento limitado. Saturnino Brito em 1926, ja havia indicado a
necessidade do seu rebaixamento. De modo que, sem mesmo considerar a
possibilidade que parece plausivel, de terem sido fechadas as comportas de
Parnaiba, o volume de dgua acrescida que se esparramava pelas varzeas e que
a0 mesmo no tempo escoava, para o Tieté fazia subir o nivel do Tieté de
jusante para montante.

No competente relatério do Professor Lysandro Pereira sobre as melhorias do
Tieté, no trecho em que discute as enchentes do Tamanduatei, aparece
claramente este problema ao afirmar que: “As inundacdes a que nos referimos
sao as gue se realizam por deficiéncia da seccao do canal do Tamanduatei e
nao como aquelas que, como em 1929, decorreram do represamento das
aguas do Tamanduatei, com a subida das aguas do Tieté [...] isto que, alids,
sucedeu em 1929 com o Tieté e as represas da Light”.?° Ou seja, a enchente

%0 PEREIRA, Lysandro - p.256
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no vale do Tamanduatei, inopinada segundo moradores do Pari, ocorria
porque o Tieté subia de nivel e acabou ficando mais alto que o

Tamanduatei.

O registro de nivel das 4guas na escala da régua da Ponte Grande, no periodo
1893 a 1949, mostra os dias de dguas mdaximas ano a ano. Como se Vé, a
maior altura registrada foi a de 18 de fevereiro de 1929.

N&o é necessario insistir no assunto. A abertura das represas por si s, bastaria
para colocar o problema da “enchente” de 1929 em seus termos reais pois que
se tratou de uma inundacao que serviu aos interesses do Grupo Light
estabelecidos no Pinheiros. As tragédias e os problemas decorrentes desse fato
levam a pensar no significado que tem a propriedade da terra nos marcos
deste sistema econdmico, pois, afinal, era o inicio de uma Iuta pela
propriedade das terras das varzeas e ficava a constatacao de que a Concessao
abrira possibilidades de negociacdes e de transacdes muito complexas que
envolviam ja alguns niveis da administracdo publica e mesmo da

“inteligéncia”.

A questao que se abria para a Companhia Light, a partir de entao, era mais
uma vez, a de transformar um monopdlio de direito em monopdlio de fato
sobre as terras do Pinheiros. E, para a populacao ribeirinha era a de enfrenta-la
em longos e duros embates. Os grandes proprietdrios de terra nas varzeas
entraram em complicados acordos com a Companhia. Os 06rgaos da
administracdo publica que apareceram nessas relacdes, em geral atuaram a
favor do Truste. Como honrosa excecao distinguiu-se alguns engenheiros da
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Prefeitura do Municipio de Sao Paulo. Ao final dos anos quarenta o seu dominio
sobre o rio e as varzeas era quase absoluto.

Inserir graficos de chuva
Tabela do nivel das dguas

Fotos da enchente de 1929

Os embates pela propriedade

Discuto nesta parte do trabalho o conteudo das relacbes de propriedade que se
estabeleceram nas varzeas do Pinheiros. Nessas relagbes apareceram claramente as
determinacdes juridicas, politicas e institucionais contidas no Instituto Juridico da
Concessao e apareceram também como essas determinacdes abrigavam a propriedade

territorial na sua forma econémica, ou seja, como renda capitalista da terra.

Foi possivel constatar uma trama que passou por negociacdes de diferentes tipos
envolvendo demandas, desapropriacées, acordos, retro-vendas ou retrocessao,
beneficios ou melhorias..., presididas sempre pela maxima racionalidade da Companhia
Light.

Mas nao foi sem luta que a Companhia Light instaurou na zona da enchente um processo
de concentragcéo da propriedade a seu favor. Amparada que estava pela lei de concessao,
pds-se em campo para através de acordos, de desapropriacdes judiciais, amigaveis ou
mesmo por simples compra, assegurar-se da propriedade de todas as terras situados

abaixo da linha da "maxima enchente".
Existiam, ao longo do Pinheiros, grandes proprietarios que idealizavam grandes projetos

como é o caso da Companhia City, que desde 1914 fizera grandes aquisicdes tanto na

margem esquerda como na margem direita do rio. Dumont Villares que planejava a
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criacdo de um futuro distrito industrial em suas terras no Jaguaré. A Votorantin, grande
proprietaria no Brooklin. A companhia Cidade Jardim, que planejava os arruamentos no
bairro cidade Jardim, entre outros grandes proprietarios. No entanto, antes mesmo que
fosse baixadas as clausula que regulamentavam a concessao junto ao Decreto 4487, ja
se constituia a Companhia Light na maior proprietaria de terras na area de concessao,
exatamente nas proximidades das represas, onde fizera aquisicdes no montante de
6.461.211 km, incluindo extensas areas rurais. Desse total segundo classificacdo das

escrituras, feitas pela prépria Light, 25,9% das terras eram rurais a época da compra.

Ao longo do rio Pinheiros, existiam por¢cdes de areas de loteamentos que eram partes de
pequenos bairros inseridos abaixo da “linha da enchente”. Tal era o caso de parte da Vila
Leopoldina, de Pinheiros, de Vila Olimpia, de Vila Funchal de Santo Amaro e de Capela
do Socorro.

A Terra estava bastante parcelada, com lotes de 250/500m, o que equivale dizer
que eram muitos os proprietarios de pequenos lotes. Havia também terras do poder
publico como as propriedades da Prefeitura do Municipio de S&o Paulo, as do Instituto
Butanta, além das terras do velho leito do Pinheiros (os meandros) que, em principio,
também eram publicas. Estas ultimas, depois de aterradas, se prestariam a usos urbanos.
A Companhia enfrentou esses proprietarios de diferentes formas. O seu objetivo cabe
reiterar, era de tornar-se proprietaria para apropriar-se dos beneficios ou do valor dos
melhoramentos que realizaria nas terras delimitadas. Ainda que, por forca do Decreto
4487, estivesse obrigada a um acerto de contas pelo custo dos beneficios gerados com
as obras.

Entre 1929 e 1937, a Companhia deu andamento aos projetos técnicos e iniciou as
negociacdes com os proprietarios da varzea. Até a essa data (1937) ndo se langcou em
processos de desapropriagdes, pois que ainda nao estava aprovada a sua area de
jurisdicao pelos limites da enchente de 1929, que s6 ocorreria por forga do Decreto 8372
de 23 de Junho de 1937. Mas, foi nesse periodo organizado, no interior da empresa, o
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Departamento de Terras do Pinheiros, que se ocupou do levantamento de todas as
propriedades inscritas nesse territério e também instituiu a figura do Fiscal de Terras, cuja

funcéo era andar pela varzea, zelando pelos interesses da Companhia.

Com os grandes proprietarios as questoes, geralmente, se encaminharam, pela forma de
"acordos" nos quais os beneficios a serem criados seriam pagos mediante doacbes de
grandes extensdes de terra a Companhia.

Com os pequenos proprietarios, moradores de lotes urbanos, nos bairros existentes ao
longo do Pinheiros, foi pela via da desapropriacao e processos derivados que as questoes
se encaminharam. Com o poder publico, longas demandas culminaram em solucdes
diferentes entre a Companhia e a Prefeitura e entre a Companhia e o Instituto Butanta.
Exponho alguns casos para ilustrar o assunto, procurando mostrar que apesar dos
confrontos abertos, a Companhia sempre conseguiu direcionar ao seu favor os processos
que instaurava. Em duas situagdes especificas, os embates com a Companhia City e o
volumoso processo que se formou na Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, foi
constatado que a Companhia exorbitou os limites da prépria concessao ao fixar a linha de

"maxima enchente", apenas duas vezes.

Grandes proprietarios

Entre as aquisi¢cdes de terra que a Companhia City fizera, nos primeiros anos deste
século, em direcao a varzea do Pinheiros, existiam terras que entre o Butantd e a Ponte
do Comércio, margeavam o rio Pinheiros "a esquerda e a direita. Nessas condicoes, a
"linha de enchente", fixada pela Light, englobou parte das terras da City. Mobilizou-se a
Companhia para cobrar os beneficios dos terrenos da City.

"Tivemos uma conferéncia esta manha com Dr. Lima, assistente do
Gerente Geral da Cia. City (Dr. Gama) Mr. Dodd, engenheiro, Dr Juarez consultor Geral
da Cia. City, Dr. Sodré e quem escreve, em cuja conferéncia a questao da melhoria foi

integralmente explanada; explicamos a eles que os célculos que se referem ao custo da
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melhoria deveram servir como base para um acordo no qual facilitariamos o pagamento
correspondente ao custo de melhoria recebendo terras e também considerariamos o
pagamento se for o caso em prestagdes anuais.

Dr. Juarez levantou o problema de que a area sujeita a melhoria ndo deveria ser aquela
coberta pela cheia de 1929, mas a coberta pela cheia de 1927, ano da nossa concesséo,
também levantou a questédo do leito velho e tentou manter seus direitos, ou melhor, ndo
reconhecer nossos direitos no leito velho. Dr. Sodré explicou-lhe a questao da area sujeita
a expropriagcao e a questao do leito velho [...] ndo parece té-los connvencido. Os diretores
da Cia. City pediram uma cépia dos nossos calculos do custo de melhoria para estuda-los

mais profundamente e mandar uma cépia para seu quartel general em Londres". '

Como se viu, em principio ndo se propunha o problema de desapropriar a City. As
negociagdes ficaram paralisadas até outubro do ano seguinte quando as discussdes
foram reiniciadas: "ela procurou ligar aos terrenos de Pinheiros a questao da distribuicao
de energia do Pacaembu. Daquelas entrevistas ficou-me a impressao de que a City ndo
tem pressa [...] caso seja improdutiva uma nova tentativa acho que deveriamos propor a
desapropriacao judicial nos termos do Decreto 4487 [...] seria evidentemente, uma
questéao trabalhosa, como alias, todas as do Pinheiros, em que se discutira a fundo néo sé

a questdo da extracao de areia e pedregulho que a City tem ali organizado".%?

Ao defrontar-se com a City a Companhia Light desencadeava um embate entre iguais. A
l6gica de uma era também, em sentido contrario, a l6gica da outra. Isso é tao verossimel
que a Companhia City foi a Unica das empresas proprietarias de terra que questionou a
legitimidade dos limites territoriais de jurisdicio da Compania Light. Como se viu,
delimitados pela linha da enchente de 1929.

91( Doc. 53688 Land Purchases- Report n® 21-- 17 dezembro 1937- enviado a Mr. AW K. Billings- Toronto - Ontario em
carater confidencial assinado por B. F. Barreto).

%2 (Doc. DDS 3160- 26 de outubro de 1938 - em caréater confidencial).
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Em novembro do mesmo ano, Companhia City e Companhia Light firmavam um acordo
amigavel para resolver a questdo. A Light comunicava ao Secretario de Viacao e Obras
Publicas que receberia como pagamento de melhoria, 436.848 m2 de terrenos. Por certo
os documentos disponiveis nao revelam todos os contornos e elementos implicitos nessa
transacdo, como sugerido na correspondéncia transcrita. De qualquer forma permanece
como relevante o fato de ter sido questionado o critério utilizado para demarcar o territério

através da linha da maxima enchente.

Uma outra grande propriedade era do Esporte Clube Germania que desde 1919 era
possuidor de grande area de terras, inalienaveis, cuja divisa nos fundos era o rio
Pinheiros; local onde mantinha uma série de botes, pois, as principais atividades do clube
eram 0s esportes aquaticos: remo e natacdo. Pressionados pela Light, as condi¢des de
utilizacdo do rio tornavam-se cada vez mais restritivas, assim € que em 1937 o Clube
Germania encaminhou aos tribunais as questdes que se abriram com a presenca da
Companhia no rio e nas varzeas do Pinheiros, alegando que: "A Light contrariando o
expresso nos termos, do Decreto n° 4487 de 9 de novembro de 1927, por seus
empregados, esta a entupir acima e abaixo dos terrenos do suplicante o leito do rio
Pinheiros, transformando a corrente do mesmo, na divisa do suplicante, em lago
estagnado com prejuizos de mais de 1.000.000 (um mil contos de reais) [...] XI - O
esbulho da Light a sua investida espoliadora ndo é isolada e ja a colenda corte de
apelacdo do nosso Estado por mais de uma vez tem reintegrado na posse do Rio
Pinheiros os barqueiros mesmo do lado represado onde toma o nome de Rio Grande. X -
O acordam venerando n? 19547 decidiu: navegacao por particulares assegurada pelo
governo em concessao a terceiros. Questao dos barqueiros da Represa de Santo Amaro.
Trata-se de uma espécie de Rio Publico do qual desapareceu uma grande parte do
primitivo leito por obra humana. E foi por isso, por se ter previsto esse desaparecimento
que a Lei da Concessao no intuito de proteger a posse dos barqueiros quanto a
navegacao, estabeleceu a clausula da obrigacdo da embargada de instalar e manter
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aparelhos necessarios, capazes de permitir as embargantes o acesso largo. Esse direito a

navegacdo devera restituir-se”.%

O Esporte Clube Germania perdeu a causa. Impetrado recurso, novamente o Esporte
Clube Germania era perdedor. Mais tarde, o tribunal de apelacao julgava novo recurso do
Esporte Clube Germania e confirmava o despacho da 12 instancia. Ao iniciar a década de
quarenta o assunto relativo ao Germania ainda constava das pautas das reuniées da
Companhia. "Foi longamente debatido esse caso. Ficamos todos de acordo em que a
desapropriacao judicial do Clube Germania seria financeiramente ruinosa, visto como
irlamos pagar elevada indenizacao de benfeitorias completamente inuteis para ndés, tais
como piscinas, campos de futebol e de atletismo, quadras de ténis, etc. Aventamos a
hipétese de fazer compensar o pagamento do beneficio com o prejuizo sofrido pelo

Germania com a supressao da sua segdo nautica".®*

Inserir as fotos do “Arquivo Centro Pro-Memoria Hans Nobiling — ECP”
Foto n ¢ 003655 - Titulo: Clube Germania
Foto n® 001075

S&o duas fotos com apenas um titulo no alto da pagina.

Mas em maio de 1946, chegou ao final esse processo e ainda desta vez nao seria a
Companhia Light obrigada ao ressarcimento de prejuizos que admitira ter causado ao
Esporte Clube Germéania, agora entdo denominado Esporte Clube Pinheiros. Com o Clube
firmou o seguinte contrato: "O Esporte Clube Pinheiros se obriga a pagar a The Sao Paulo
Tramway Light and Power Company Limited, a quantia de CR$ 200.000,00 ( Duzentos mil
cruzeiros)... essa importancia corresponde ao saldo do débito pelo beneficio introduzido

“Ac. 19547 - capital. Embargantes José Teixeira e Outros". (Documento: DLS - 2038 Pasta 27.40 n®3).
*( Trecho da simula da reunido realizada em 23 de setembro de 1940 na Secretaria da de Viagdo e Obras Publicas;

estavam presentes a alta administragdo da Light e o Inspetor de Servigos Publicos).
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em sua propriedade na varzea do rio Pinheiros, em virtude das obras realizadas por esta

companhia”.*®

As negociacoes estabelecidas entre a Companhia Light e a Companhia Cidade Jardim
envolveram outras instituicées. Afinal, as obras que estavam sendo projetadas e mesmo
sendo executadas mobilizavam muitos interesses e nessas condigdes dispor de
informacdes é fundamental. A Companhia Cidade Jardim congregava um corpo de
empreendedores nacionais ligados a administracdo publica. Por isso, mesmo em se
tratando da Light, dispunham de certo nivel de informagao porque a Light se relacionava
com os diferentes 6rgaos da administracdo através dessas mesmas pessoas. Tanto que
em face das transformacdes que estavam ocorrendo nos terrenos ribeirinhos ao Pinheiros
e a grande extensao de terras de que dispunha nas proximidades, a Companhia Cidade
Jardim tratou de planejar formas de valoriza-las, apesar da intermediacdo da Light, que
por forca da Lei de Concessao se apropriava das terras abaixo da "linha de enchente",
muitas das quais de propriedade da Companhia Cidade Jardim.

Foi com o intuito de valorizar essas terras que a Companhia Cidade Jardim se mobilizou
para conseguir que o Jockey Clube de S&do Paulo se interessasse por uma transferéncia
para os terrenos ribeirinhos ao Pinheiros. Funcionava o Jockey na Rua do Hipdédromo na
Mooca, em Sao Paulo. Ofereceu-lhe, a Companhia Cidade Jardim, 600.000 metros
quadrados de terra ao longo do Rio Pinheiros, para novas instalacdes. A alta direcao do
Jockey inicialmente, ndo se interessou pela oferta, devido, principalmente, a exiguidade
de servicos existentes na area ofertada. Consultado o Prefeito Municipal sobre as
possibilidades de estender tais servicos até os terrenos em questao, este também nao
demonstrou interesse em se envolver no negocio, sob alegacao de que: "Nao me parece

%(Doc. n® 3470 - 14.5.1946).
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de bom alvitre dar prioridade aquelas solicitagdes porque a cidade esta a demandar em

outras areas mais populosas de implantacdes dessa natureza". %

A area objeto de doacdo ao Jockey Club de Sao Paulo era repleta de meandros
abandonados e situada em parte abaixo da "linha de enchente", o que equivale dizer que
qualquer transacao teria necessariamente a Companhia Light também como interlocutor.
Mas um empreendimento de tal porte seguramente acabaria sendo do interesse de todos.
E de fato foi.

Seguiram-se inumeras demandas e a municipalidade concordou em estender 0s servigos
publicos da cidade até a localidade em questdo, sob a condicdo de que a doacado dos
600.000 metros quadrados de terra fosse feita a municipalidade e ndo ao Jockey Club de
Sao Paulo. Nestas condicdes a Prefeitura obrigar-se-ia a passar ao Jockey uma escritura
de uso fruto em caréter vitalicio para aquela area. Como de fato foi feito. Os terrenos do
Jockey Club de Sao Paulo, na varzea do Pinheiros sdo de Propriedade Juridica da
Prefeitura Municipal.

A Companhia Cidade Jardim, que era uma empresa imobilidria, passou a titulo de doacao
a Companhia Light, outros 600.000 metros quadrados de terras localizadas entre o
Jockey Club e Traicdo. A Light Recebeu essas terras como se fosse dinheiro, em
pagamento dos beneficios que introduzia na varzea. Coube-lhe ainda um vultoso contrato
para aterrar areas onde seriam construidas as instalacées do Jockey, sendo que para o
cumprimento desse contrato utilizaria o material extraido do primeiro corte nas
proximidades da Cidade Jardim (novembro de 1936) e principalmente de material retirado
por desmonte hidraulico das colinas fronteiricas do Jockey.

Nessa transacdo a Companhia Cidade jardim desmembrou uma parcela de terras
(1.232.400 metros quadrados) do seu patriménio maior. O Jockey ficou com 600.000

%(Doc. L. 101 - Pasta 27-40.3 - 1936).
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metros quadrados e a Light com 600.000 metros quadrados; os restantes 32.400 metros
quadrados entraram em permuta com a Light para estabelecer continuidade de areas.
Ainda, nesse mesmo ano, comecou a Companhia Light a construir um desvio para

bondes na Cidade jardim.’

Outro grande proprietario no Pinheiros era o Sr. Eusébio de Queiroz Mattoso. Com ele
foram feitas duas transac¢des; uma sobre servigos de aterros que a Companhia executaria
em terras de sua propriedade, e outra, referente ao pagamento dos beneficios derivados
dos melhoramentos em execugdo: "Sendo V.S. proprietario compromissario ou
representante responsavel dos proprietarios dos terrenos configurados na segunda das
mencionadas plantas, e estando ditas areas sujeitas a serem desapropriadas por esta
Companhia de conformidade com o nosso contrato firmado com o governo do Estado de
Sao Paulo, deixara esta companhia de proceder a desapropriacdo, visto acordar, pela
presente com V.S. que atendendo a finalidade daquelas medidas obriga-se a nos pagar
em moeda corrente dentro do prazo de 5 anos, a contar desta data a quantia de
1.008.000$000 ( Hum mil e oito contos de reis) correspondente ao valor do custo
beneficio reconhecido por V.S. como tal, introduzido na referida propriedade pelas obras
de canalizacao do Rio Pinheiros. Esse pagamento sera efetuado por V. S. sem mais
aviso, pois corresponde a uma divida liquida e certa entregando V. S. a esta Companhia
antes do inicio das obras aqui contratadas uma promisséria de sua emissao naquela

importancia, com vencimento no prazo acima referido de 5 anos."®®

A 4 de novembro do mesmo ano (1937), o negécio é firmado e como garantia de crédito
ficavam sob penhor as propriedades Mattoso e calcular-se-ia 8% a.a. de juros sobre o
montante da divida.

Com a morte de Eusébio Mattoso o espolio passa a ter a Light como interlocutor habitual.
A cada parcela de terreno negociada pelos herdeiros, na oficializacdo das transacdes

'(Doc. 27834 - 06.10.36 - Pasta 27.40-3 — Arquivo da Light)
% (Doc. 49983 - de 03 de novembro de 1937- Arquivo da Light).
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estaria presente o Sr. Edgar de Souza, Vice Presidente da Light na época, para receber a
sua parte e desonerar a propriedade do penhor. Qual a proporcdo dos valores em
questdo que a Companhia conseguiu reter ndo foi possivel apurar, contudo o
inventariante do espolio pedia aos herdeiros, em marco de 1942, que a totalidade dos
fundos obtidos em transagdes que estavam sendo realizadas, fosse entregue a Light com
vistas a poderem saldar tais compromissos. Em 1943 foi liquidado o montante da divida.

Terras Publicas

Terras pertencentes ao Instituto Butanta, partes da Fazenda Butanta, também estavam
inseridas abaixo da "linha de enchente". E, seguindo o curso natural do processo que se
instaurara no Pinheiros, a Fazenda do Estado fora também acionada pela Light, para
pagar beneficios que adviriam das obras de melhoramentos que se executavam.
Entretanto, havia um Decreto-Lei Federal, que proibia a venda de terras pelos Estados a
estrangeiros, fato que em principio parecia dificultar a consecucao dos objetivos da Light,
pois restringia o problema do pagamento do beneficio a um pagamento em dinheiro. Mas
as relacbes do Truste com a alta administracdo publica eram tdo diretas que o problema
se resolveu facilmente, e da melhor forma para empresa: "Com a presente entrego a V.S.
(entenda-se ao Vice Presidente Sr. A.W.K. Billings) um recorte do Diario Oficial Federal,
edicao de dois do corrente més, o despacho dado pelo Sr. Presidente da Republica, no
projeto de Decreto-Lei da Interventoria no Estado de Sao Paulo, autorizando a Fazenda
do estado a transferir pelos meios regulares e com clausulas legais, a Sao Paulo

Tramway Light & Power Company Limited, terrenos pertencentes ao Instituto Butanta". %°

Vivia-se sob a égide do Estado Novo. Naquela conjuntura eram resolvidas muitas e
complexas questdes de direito publico através do acesso direto as esferas do poder

constituido. Mas, inversamente, ali nos terrenos da varzea, eram travados muitos

% (Doc. n® T - 330 de 4 de julho de 1942-Arquivos da Light)

167



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

embates quase num corpo a corpo: "De ordem superior venho solicitar o obséquio de
suas providéncias no sentido de nao ser embaragado 0 acesso aos terrenos de dominio

do Estado, Fazenda Butanta, que é préprio do Estado”. '

PLANTA PARCIAL DAS OBRAS DE CANALISACAO
TERRENOS PERTENCENTES AO INSTITUTO BUTANTA

A Prefeitura dispunha de duas areas ao longo do rio Pinheiros, uma delas junto a ponte,
na margem direita, nas proximidades da rua do Comércio, atual rua Butanta, bairro de
Pinheiros com 3360 m?2 e a outra, mais ou mesmos préxima a rua Sumidouro, com
146.040 m2. Tratava-se de porcdes de terrenos que eram parte de propriedades maiores
0s quais estavam localizados abaixo da "linha da enchente". Para a incorporacdo dessas
terras ao seu patriménio a Companhia Light apresentou as plantas de utilizacdo e
procurava estabelecer negociacdes com a Prefeitura, tal como previsto.

Planta 14304- Canal e Faixas Privativas 2760 metros ao quadrado
Avenida Marginal 440 metros ao quadrado
Area Restante 160 metros ao quadrado

Planta 14080 Canal e faixas privativas ~ 18.640 metros ao quadrado
Avenida Marginal 11.200 metros ao quadrado
Area restante 11.6200 metros ao quadrado

1% (Doc. n® GG 2732/48 - de 4 de fevereiro de 1949 assinado: M.P. Siqueira Campos - Gabinete do Governador.
Arquivos da Light )
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Pretendia a Companhia a transferéncia do dominio das terras necesséarias ao canal e
faixas privativas sendo que sobre as " areas restantes”, 116.200 m? + 160 m?, pretendia
cobrar beneficios. Apresentava a Prefeitura a alternativa de lhe pagar em dinheiro ou em
terras sob ameaca da desapropriacao: “Recebi autenticada pela Secretaria de Viacao as
plantas n? 14304 e 14080 de terrenos pertencentes a Prefeitura de S. Paulo necessérios
as obras de canalizagdo e que devem ser desapropriadas. Antes porém, de requerer a
desapropriacdo judicial, consulto V. S. a respeito da conveniéncia de uma aproximagao
com o Prefeito a fim de tentarmos um acordo amigavel. No caso do Butantan, com o
Governo do Estado, entabulamos entendimentos que podera servir de paradigma e este

com a Prefeitura". '’

Contatos pessoais com o Prefeito demonstravam alguma possibilidade de solucdo do
problema: "O Sr. Prefeito nos pediu que enviassemos planta com proposta de preco de

aquisicdo e do custo do beneficio”. 1%

Tendo a Companhia urgéncia para iniciar a dragagem daquele trecho, solicitou, em
outubro de 1944, autorizacdo para se utilizar da éarea estritamente necessaria a
dragagem, sem prejuizo do que viesse a ser resolvido acerca da transferéncia de dominio
dos terrenos. Formou-se, em decorréncia, em volumoso processo que tramitava na
Prefeitura sob o n® 72639/44. Seguir-se-iam ainda, por varios anos essas discussdes. Por
volta de maio de 1951 a Companhia Light retomava esse processo e constatava a
orientagdo que prevalecia no ambito da Prefeitura sobre o assunto:

“Os funcionarios (entenda-se um grupo de engenheiros da Prefeitura) ndo concordam com

a concessao gratuita da faixa destinada a construcdo de uma avenida Marginal, existindo

1%(Carta Dirigida pelo consultor Juridico Dr. Eurico Sodré ao Superintendente da Companhia Light em 11 de Setembro

de 1943).

12(Carta Dirigida a A.W.K. Billings pelo chefe do servico de Relagbes Publicas J. Silva Monteiro Filho em 12 de fevereiro

de 1944) .
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entretanto um parecer de um advogado da Prefeitura, aviltando que, a titulo conciliatério,
essa faixa seja cedida graciosamente a Light, porém ressalvando-se que, para sua
destinagéo, revertera oportunamente e sem 6nus ao patriménio Municipal. Defendem
unanime a intransigentemente a tese de que terrenos municipais que nao sejam
estritamente necessarios a um servico de utilidade publica, ndo podem ser objeto de
expropriacao [...] julgam ilegal a cobranga de taxas de melhoria (0 beneficio) sobre glebas

sobejantes dentro da area inundavel, desde que os terrenos sejam municipais."'*®

Em verdade, desde quando a Companhia Light iniciou a sua investida sobre as
propriedades no Pinheiros, encontrou resisténcia na Prefeitura e inclusive parecia
surpreender-se com esse fato. Através de oficios'®™, num determinado momento, a
Companbhia solicitou a Prefeitura, que lhe fosse fornecida uma "Cépia da Cota da enchente
média". Imediatamente |he respondeu a Companhia que "ndo podemos fornecer pois,
quando da demarcagdo judicial da linha perimétrica da zona inundavel da véarzea do
Pinheiros, ndo se tratou de enchente média". A proposito dessa solicitacdo ponderava Mr.
Billings que " I'm curious to Know the reason for his insistence on obtaining the "cota da
enchente média" as it probably has to do with legal decision or discussions regardind future

legislation on the ownership and use of lands along a river".'®

Era o mesmo que dizer: "Inés € morta”. Fagam uma legislagao, aproveitem a licao.

Em 1954 concordavam os engenheiros da Prefeitura em encaminhar o processo para
avaliacOes finais sob a seguinte argumentagcdo: "A avaliagcdo devera ser feita sobre as
areas atuais estritamente necessarias as obras aprovadas pela Lei n® 2249/27, sem
cobranca de qualquer taxa de beneficio. A Light ndo tem o direito de adquirir dos poderes
publicos sendo os imdveis necessarios para a realizacao de empreendimentos projetados

13 (Anexo do Doc. RP/S 6318 de 8 de marco de 1951 Depto. de Relacdes Publicas da Light — Arquivos da Light).
104 Gabinete do Prefeito n%040 e 144 de 11 de marco de 1939

105

(Memorando assinado por Mr. A.W.K. Billings - datado de 15 de fevereiro de 1943 — Arquivos da Light).

170



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

e nao pode em absoluto pretender adquirir os beneficios e por eles cobrar em substituicao
dessa compra qualquer pseudo contribuicido de melhoria em virtude de haver com a
realizacdo das obras beneficiado tais imoveis; A area destinada a Av. Marginal ndo sera
avaliada. A nova avaliacdo devera ser feita com base no preco vigente na data da

ocupacao, acrescido dos juros de mora de 6% ao ano, por cinco anos". 1%

Dentre os engenheiros da Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, estava o Engenheiro Plinio
A. Branco, um questionador incansavel dos procedimentos da Light. Denunciou muito
deles através da imprensa. Chegou a formalizar um pedido a Light, alias, nao atendido
sobre: a) Planta das obras projetadas: canal, eclusas, pontes e avenidas.

b) Planta dos terrenos adquiridos por ado¢éo, compra, desapropriacao

c) Cépia dos contratos definidos com o Governo do Estado para realizagdo dos

servicos.'"’

O conteudo dessa solicitacdo bem demonstra como na Prefeitura havia certo
conhecimento dos procedimentos da Companhia. Em verdade, questionava-se na
Prefeitura a Concessao por inteiro: as desapropriacdes para cobranca do beneficio ou
melhoria e os limites fixados sobre os quais se exerceu a Concessdo, a “linha de
enchente de 1929”. Essas demandas se estenderam até que caducou o direito da

Companhia de promover desapropriacoes.

Foi uma resisténcia pesada a desses engenheiros, pois a Companhia Light chegou
organizar "Lobbies" na administragdo municipal. O documento de responsabilidade do Sr.
C.M. Ivancko em muitos dos seus detalhes o demonstra: “Presentemente o processo da
Prefeitura encontra-se com carga ao engenheiro Francisco Nader, que deve instrui-lo com
avaliacOes atualizadas; esse funcionario ndo parece animado a agir com celeridade,

alegando que tem em maos processos que, de acordo com instrugdes superiores, devera

1%(Doc. RP - 13598 - 29 de outubro de 1954 - Pasta 27.40 n° 04 — Arquivos da Light).
197 (Doc. L 3090/10-182 - pasta 27.40/3 — Arquivos da Light).
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tratar com precedéncia. O engenheiro Nader falou-me em "15 dias se possivel", como
prazo para fazer subir o processo que transitara sucessivamente pelas mesas de Dr.
Ernani Nogueira, Dr. Alcindo Campos, Dr. Dario Bueno e eventualmente, chegara as
maos do Prefeito. Essa chefia ajuizara por intermédio de quem e junto a quem, convém

agir para obter que o processo transite com razoavel rapidez".'%®

Nas questdes abertas com a Prefeitura de S&o Paulo por véarias vezes a Companhia Light
utilizou como parametro e como argumentacao a solucao que obtivera para as terras do
Instituto Butanta: "Nao concordamos absolutamente com o parecer exarado pelo
engenheiro da Prefeitura. Em afirmativa ao que declaramos temos como exemplo a
escritura de alienagao de bens iméveis do Estado. Por essa escritura se vé que o proprio
Estado concorda em pagar custo do beneficio [...] ndo compreendemos como é que por

um simples parecer possa a Prefeitura eximir-se de tal pagamento". "%

O Leito Velho do Rio Pinheiros

Em oficio n® 49838, datado de 19 de outubro de 1937, a Companhia Light
solicitava ao Secretario de Estado dos Negdcios da Viagao e Obras Publicas que fizesse,
por decreto, a transmissao do leito velho do rio Pinheiros com base nos preceitos do
Codigo das Aguas. "O Decreto n® 9380 de 03 de agosto de 1938 (em anexo) transferia a
Companhia Light o leito velho fazendo prevalecer as clausulas do Decreto 4487 de 09 de
novembro de 1928, pois que passava-lhe tais terrenos, em compensacédo das despesas
da expropriacdo e das obras concedidas e contratadas. De tal forma que, nos termos da
Concessao, ficara estabelecido no seu artigo 3° que "realizado o entupimento desses

108(Anexo ao Doc. RP/56318 de 8 de margo de 1951 - Departamento de Relagbes Publicas- Arquivos da Light)

109(Doc. TPV1958 - 30 de novembro de 1954 - a) D.G. Pereira do Dpt® de Terras do Vale do Pinheiros- Arquivos da

Light).
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leitos, deverao eles serem vendidos conjuntamente com os terrenos adjacentes em hasta
publica nos termos e para os fins da cldusula XX do referido contrato de 1928, que regula
a venda dos terrenos beneficiados para a aplicacdo do seu produto na compensagao das

despesas a que se refere o artigo 12 ".

Nesses termos, ndo interessava a Companhia a transmisséo do leito velho. Tanto que em
requerimento datado de 09 de setembro de 1938 expunha o seguinte: "Este Decreto
(9380) veio apenas reiterar a existéncia do direito desta Companhia, consagrado no
proprio contrato de concessao de obras por ele firmado com o Governo do Estado e
decorrente do principio juridico em virtude do qual o leito velho de um rio passa a
pertencer a quem, devidamente autorizado abre um novo leito artificial. Mas esse decreto
(9380) em seus artigos 2 e 3 estabelece condi¢cdes para a transferéncia do dominio que
deles independe, e creou condi¢cdes novas para negociabilidade do leito velho. Quanto as
primeiras manda o artigo 2° que o termo de transferéncia seja precedido de tomada de
contas das aquisicdes dos terrenos beneficiados. Quanto as segundas, ordena o artigo 3°
que o leito velho somente podera ser vendido em hasta publica com os terrenos
adjacentes, pretendendo assim criar um 6nus sobre uma propriedade que nao a tinha.
Todas essas condi¢des, porém, ndo s6 contrariam ao contrato de concessdo, como
sobretudo, tornam impossivel o prosseguimento da obra [...] Assim sendo tem esta
Companhia a honra de pedir a V. Excia. que , por decreto sejam revogados os artigos 2 e
3 do Decreto 9380". ''°

Afinal, o que queria a Companhia Light ? Queria, pura e simplesmente, que independente
da Lei e dos contratos que regulamentaram a concesséo, se aplicassem os dispositivos
do Cédigo das Aguas. Acionava o Governo para as alteragdes pretendidas e ao mesmo
tempo procedia "démarches" para que um novo decreto se concretizasse e lhe atribuisse,

livremente, a propriedade juridica do leito velho.

1o (Requerimento n® A5649 - 9.9.1938 — Arquivos da Light.)
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Em fevereiro de 1939 requereu a Fazenda do Estado que aprovasse as plantas do
levantamento perimétrico, secgdes e perfis dos leitos desocupados, realizadas pelos
engenheiros Dr. Victor da Silva Freire, Rodrigo Claudio e Silva e Sylvio José Almeida
Pires, peritos da vistoria judicial e julgadas por sentenca do juiz da 12 Vara Civel, no
foro da capital.

A area desses leitos antigos, de acordo com o levantamento das plantas acima
referidas, era de 1.875.000m2 e o volume necessario para entupimento dos antigos
leitos, excluindo-se evidentemente, as partes abrangidas pelo novo canal, fora
calculado em 7.125.780 m3. Era uma enorme extensdo de terras que se distribuia
aos pedacos orlando as duas margens do canal.

A questdo que se abria era de fato muito complexa pois que por forca de lei ficara a
Companhia obrigada a vender em hasta publica os terrenos que desapropriasse
com fins de necessidade publica. Fariam rateio do custo integral do beneficio
introduzido nessas areas e o0s antigos proprietarios teriam precedéncia na
disposicao dessas terras. As areas do leito velho eram porcdes que confrontavam
com tipos bastante diferentes de aquisicdes, pois nem todas as terras passavam por
processos de desapropriacao e sé essas voltariam a hasta publica. Como ficariam
por exemplo, fracées do leito antigo que confrontavam com terrenos adquiridos por
escritura de compra e venda antes mesmo de 1927, como foi 0 caso de 6.461.211
metros quadrados, adquiridos pela Companhia ? E aqueles segmentos do leito
antigo que confrontavam com areas objeto de doagdes, como exemplo as da
Companhia Cidade Jardim, como proceder? A solugcado veio com a publicagdo de um
novo Decreto de n? 15022 de 10 de setembro de 1945 (em anexo), no qual a
Companhia ficava obrigada a levar hasta publica os terrenos do leito antigo, menos
0s que confinem por ambas as margens com terrenos dela e que nao estejam

sujeitos a hasta publica.
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Conseguia, agora de forma sutil, que fluissem os seus interesses, pois os terrenos
desapropriados foram muitos, mas formavam uma superficie reduzida em relacao ao
total de terras em questdo. Além disso, eram principalmente terrenos de bairros em
que os lotes eram pequenos e ndo estavam nas margens do leito antigo, de modo
que as suas grandes propriedades tinham finalmente sido livremente anexadas as
partes do leito velho.

Também, nestas questdes que trataram da transferéncia do velho leito do Pinheiros,
ou seja, propriamente dos meandros do rio, os decretos estaduais eram
sistematicamente estudados e calculados no interior da Empresa. O fato do primeiro
decreto (9380) ndo expressar seus interesses, criando a necessidade da sua
reformulacdo, se explicaria pela seguranca que lhe dava o dispositivo do Codigo da
Aguas sobre a matéria, o qual nao fora aplicado "ipsis literis" naquele primeiro
momento. Mas, no segundo momento a estrita aplicacao dos dispositivos resolveu a

questao.
Pequenas Propriedades, os Lotes Urbanos

Abaixo da "linha da maxima enchente" estavam englobadas porcées de bairros que se
formavam nas imediagdes das varzeas. Defrontava-se ali a Companhia com uma
multiplicidade de proprietarios, por isso o0 processo que se instaurou para obtencao
daquelas propriedades foi bastante complexo. Amparada que estava na Lei da
Concessdao e no Decreto 4487, com suas respectivas clausulas, lancou-se em
desapropriacoes judiciais. Apds o levantamento de todas as propriedades foram iniciados
0s processos por citacdo individual dos proprietarios. Posteriormente a Companhia
tomaria a decisdo de promové-las em bloco instaurando o processo que seria mais tarde
conhecido, no campo juridico, como desapropriagdo por zona. A exposicao de motivos
constante do relatério elaborado pelo Departamento que se ocupou de tais processos,
esclarece sobre muitos dos procedimentos: "Para evitar processos judiciais muito
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onerosos, foram organizadas plantas de glebas grandes, abrangendo vilas ou
loteamentos originarios de antigas propriedades grandes, nas quais figuravam em suas
divisas propriedades fragmentadas. Procedemos a intimagéo dos proprietarios nos termos
do cddigo do processo e instauramos a desapropriacdo de cada uma das propriedades

individuais. Para isto o juiz nomeia um avaliador e nés um assistente técnico".""

As desapropriacées em bloco facilitavam os procedimentos para a Companhia, mas nem
todos os proprietarios conseguiam tomar conhecimento do processo antes que
culminasse a desapropriagdo. Muitos proprietarios eram surpreendidos pelas citacdes
judiciais através das quais tomavam conhecimento do processo e eram encaminhados
para levantar o dinheiro do valor dos seus imoveis, depositados em juizo. Ao mesmo
tempo era estipulado um prazo para desocupacdo. Por vezes, em uma Unica causa,
quase uma centena de proprietarios eram citados. Ao serem comunicados dos processos
instaurados ja eram citados para comparecer as sessdes de julgamento. Editais de
convocacdo eram publicados em jornais da cidade, mas isso nao assegurava
conhecimento dos processos. Veja-se, "Pedimos a V.S. o obséquio de providenciar para
que seja publicado por conta desta Cia. nas edicbes desse jornal nos dias 8 e 22 do
andante, ocupando 0 menor espaco possivel, o incluso edital de citacdo extraido da acéao

de desapropriacdo movida contra Franz Ferdinand Emil Shumacher e outros".'*?

Esta evidentemente implicito um comportamento que deliberadamente dificulta a
participacdo dos proprietarios no andamento das causas: publicava-se em dias
espacgados, no caso dia 8 e 22, e, no menor espaco possivel. Assim sendo, nas agdes de

julgamento ficava certa a presenca da Companhia e incerta a dos proprietarios. Eram

"(Doc. DJ - 30.000 - 21 de setembro de 1943, assinado: Dr. Eurico Sodré — Arquivos da Light).

12 (Carta enviada a Folha da Manha em 7 de novembro de 1940 assinada por J. S. Monteiro Filho, superintendente —

Arquivos da Light).
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criadas condi¢cdes absolutamente desiguais para os proprietarios lutarem por qualquer
direito. O relato de dois casos demonstra a racionalidade da Companhia: "Tendo o juiz da
12 instancia fixado em 8.000$000 os honorarios para cada um dos peritos que
funcionaram na desapropriacao que movemos contra Carmine Prestia, agravamos para o
Tribunal de acordo com o Regimento de Custas. Deste modo em lugar de 24.000$000 (3
peritos a 8.000$000 cada) teremos que pagar apenas 900$000, isto é 300$000 a cada
perito, resultando assim, um decréscimo de despesas de 23.100$000". [...] Na trabalhosa
desapropriagao contra os herdeiros do Dr. José Theodoro Bayeux, o 3¢ perito avaliou o0s
bens desapropriados em 2.287.500$000. Apds a nossa impugnacao e intenso trabalho
conseguimos por sentenca de 10 de setembro a redugdo da condenacdo para
1.715.625$000, ou seja, uma diferenca para menos de 571.875$000". ''*

Relativamente as avaliagdes, foi possivel verificar a existéncia de inUmeros recursos
impetrados contra as indenizacdes. Alguns casos ilustram o fato: "Acordao em sessao da
Quarta Comarca, vistos relatados e discutidos os autos de apelacdo n®13656 da Comarca
de Sao Paulo, é apelante Da. Lucinda Augusta Soares Neves e apelada The Sao Paulo
Tramway Light and Power Co. Lid....é patente a injusta avaliacdo do referido terreno a
razao de 10$000. A prova do contrario encontra-se nas certidoes de fls. 98,99 pelas quais
se verifica que na mesma época a Companhia City vendia terrenos congéneres nas
circunvizinhangas ao preco de 30$000 por metro quadrado [...] Consoante teve ocasido
de apurar o relator deste acordao a City tem atualmente majorado para 50$000 m2 os
poucos terrenos que ainda tem & venda na proximidade"."'* Ocorreram também respostas
de outra natureza as agdes da Light por parte dos proprietarios que eram assim atingidos.
Quando se tratou de reagdes individuais, viu-se que de fato ndo se sustentavam por muito

tempo. Porém, houve outra forma de enfrentar as desapropriagdes como ocorreu com

13 (DLS 3141 de 3 de outubro de 1938 - assinado por Jair Martins — Arquivos da Light).

14 (DLS 3141 de 3 de outubro de 1938 — assinado por Jair Martins — Arquivos da Light).
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moradores do Itaim Bibi, que agiram coletivamente e criaram uma organizacdo de

moradores contra a Light. Seguem-se alguns relatos:

- "O Sr. Miguel Ritter entretanto, compareceu a este escritério (entenda-se ao escritorio
central da Light) porque alegou nao ter vendido a sua propriedade a Companhia e nem
pretender vendé-la, ndo havendo motivos portanto, para mudar-se. Terminado, declarou

que a Companhia poderia agir da melhor maneira que conviesse". '*°

- "Pela presente levo ao conhecimento de V.S. que a Sra. Virginia de Jesus Teixeira s/n
mudou-se hoje. Essa senhora teve o atrevimento de tirar o muro que fazia divisa com outra

casa da Companbhia, tirou 1650 tijolos e 3 rolos de arame que fazia parte do muro".''®

- "Venho a presenca de V.Excia. implorar mais uma vez a esmola de que necessito, na
realidade é duro implorar, mas as circunstancias assim me obrigam, sou ajudante de
caminhdo, tenho mulher e filhos menores, luto pela vida como um verdadeiro
desgracado, aos domingos e quasi diariamente a noite tenho me preocupado em procura
de casa e até mesmo de um rancho, nada tenho conseguido de éxito, cada vez mais
desenganado, dada a dificuldade em que atualmente se me depara, tudo isso concorre
para que de juelhos lancar-me a presenca de V.Excia e pedir mais um prazo para

desocupar a casa...De V. Excia. criado humilde e Obdo”.'"’

- "O sr. Geraldo diz que continuara cortando lenha nos terrenos da Companhia,

prometendo quando abordado novamente por fiscais do patriménio (eram os fiscais da

terra) recebé-los a punhal e arma de fogo".'*®

5(Relato de 11 de fevereiro de 1942 feito pelo Departamento de Terras do Vale do Pinheiros — Arquivos da Light).

' (Relato do Sr. Brasiliano Silvestre - Fiscal de Terras em 7 de abril de 1942 — Arquivos da Light).

17 ". (Carta de 6 de margo de 1944 assinada Jodo Emedio da Costa — Arquivos da Light)

'8 (Relato do Sr. Brasiliano Silvestre - Fiscal de Terras em 13 de setembro de 1943 — Arquivos da Light).
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Entre as reacdes isoladas estavam atitudes que queriam negar 0s processos pela recusa
ao levantamento dos depdsitos que eram feitos em juizo e pela oposicdo, até fisica, a
admitir a tomada de posse pela companhia das suas propriedades. Mas o dominio de
fato, por parte da Companhia, das Terras do Pinheiros era cada vez maior. E isso ficava
patente pelos inUmeros pedidos de permissao para utilizacdo do rio e das varzeas. Eram
pedidos para cortar lenha, levar o gado a beber agua, para jogar futebol nas varzeas, aos
quais invariavelmente se deu resposta negativa sob a alegacdo de que néo se poderia
perturbar o andamento das obras. Sobre todos os pedidos decidia pessoalmente o Sr.
AW K. Billings.

As desapropriacdes tiveram inicio em 1938 e sete delas foram movidas inicialmente
contra moradores da Varzea de Baixo, ou seja, a partir das imediacbes da Vila
Leopoldina. Nessa fase inicial dos processos ainda se tratou individualmente cada caso,
cada propriedade, mas a medida que a Companhia foi se defrontando com areas cujas
parcelas eram de menor tamanho, comecou a adotar a estratégia das desapropriacdes
em bloco, que se realizaram sobretudo no Itaim Bibi, Vila Olimpia, Vila Funchal e Santo

Amaro.

Em outubro de 1940 efetivou-se a ultima desapropriacdo de Vila Leopoldina. Os
processos agora atingiam o Itaim, contudo desde o final de 1939 a Companhia comecara
a mover processos que denominara de "desapropriagdo amigavel".

"...acho indiscutivel o nosso direito, mais do que isso 0 nosso dever de evitar as
desapropriacoes judiciais fazendo desapropriagdes amigaveis nas quais se realiza o fim da

lei que é cobrar dos proprietarios o custo do beneficio".!"®

9 (Doc. DJ 0541 - a) Eurico Sodré — 1939 — Arquivos da Light).
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- "De acordo com as instrucdes de Dr. Billings, estamos agora iniciando as negocia¢des
para aquisi¢ao dos terrenos no ltaim Bibi, préximos a Av. Cidade Jardim, mas dado a
grande valorizagdo destas zonas e principalmente ao incremento que as mesmas estao
tomando pelo grande volume de obras publicas em execugao nas vizinhancas, temos
encontrado a maior dificuldade para fechar negécio na base de prego anteriormente

estabelecidas". 1%

Atras das negociacdes "amigaveis" vinha um outro problema. Incluia a Companhia nas
escrituras "amigaveis" que a rigor ndo passavam de compra e venda, uma clausula em
que o vendedor abdicava para sempre o seu direito de retrocessdo da propriedade
conforme estava previsto na clausula XXI do Decreto 4487. A Companhia pretendia,
naquele momento, livrar-se de ter que levar a hasta publica as terras que negociava.
Consta que 120 processos, num total de 2.436.525 m? de terras, foram negociados com
base em tais dispositivos. Esta movimentacdo da empresa parecia derivar do fato de que
terras obtidas por doacdo, em pagamento do beneficio, ndo deveriam, assim como as
desapropriadas amigavelmente, serem levadas a hasta publica O que equivale a
considerar que nao seriam, nestes casos, respeitados os direitos dos ex-proprietarios.

Se, de um lado, ao serem fixados os termos da concessao procuraram cercar-se de todos
os direitos que Ihe garantisse apropriacdo dos investimentos realizados, parecia agora
dar-se conta que, pelos custos contabilizados das obras e a prescricdo normativa das
negociagdes com terras, ndo garantiam de modo liquido e certo, que a Companhia
chegasse a se apropriar da total valorizagcdo que ocorria. Isso porque esse processo de
valorizagdo derivava nao apenas dos investimentos realizados, mas também do
progresso em geral pelo qual passava a cidade naquele momento. Assim se pode
compreender a superposicdo de estratégias, as mudancas de enfoque e de
operacionalizacdo das acgdes, ao longo desse processo. De qualquer forma fica evidente

120 (Doc. 54734 B.F Barros Barreto - 26 de agosto de 1940 — Arquivos da Light).
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que o processo instaurado no Pinheiros tinha se complicado bastante e as
desapropriacbes amigaveis correndo, concomitantemente as desapropriacdes judiciais,

tinham um contetdo novo e se inseriam em uma nova estratégia de negdcios.

Ao mesmo tempo em que proprietarios eram abordados na tentativa de uma
desapropriacdo amigavel, tendo por base o preco da Companhia, surgiu da parte de
alguns proprietarios o desejo de pagar em dinheiro o beneficio; por outro lado, cobrar os
beneficios advindos das obras executadas era, afinal, o objetivo de todas as relacdes
desencadeadas. “A grande maioria dos proprietarios por nds procurados mostraram
desejos de pagar o custo do beneficio, tendo um deles o Sr. Antonio Costa Pacheco,
mostrado o desejo de pagar até 5$/m2 pela area que possui para ndo ser

desapropriado”'?’

Assim, em 16 de setembro de 1940, pelo requerimento n°6376, a Companhia dirigiu-se a
Inspetoria de Servigos Publicos da Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, nos seguintes
termos: “[...] o preceito administrativo segundo o qual o expropriante deve esforcar-se por
fazer desapropriagcdes amigaveis sempre que possa ser evitada a via judicial tem esta
Companhia acorocado aqueles acordos. 3 - A finalidade da legislacdo que rege a
concessao das obras do Pinheiros é lograr a sua possibilidade econémica pela venda em
hasta publica, depois de beneficiados, os terrenos desapropriados por necessidade
publica, cobrindo-se por esta forma o custo do beneficio nelas introduzido. Desde, porém,
que alguns proprietarios se declaram dispostos a tornar efetiva aquela finalidade legal,
esta Companhia vai-lhes ao encontro deles (sic) recebendo uma contribuicdo em dinheiro
ou em terreno correspondente aquele custo do beneficio calculado com estimativas as
mais exatas possiveis, submetido cada caso a apreciacao do snr. engenheiro fiscal junto
as obras. 4 - Dessa maneira tem esta Companhia evitado desapropriacdes de grandes

121 (Doc.54734 — 26 de agosto de 1940 assinado:B.F.Barreto — Arquivos da Light)
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areas, vultoso empate de capital e portanto realizando economia que reverte afinal, em
beneficio das obras e dos proprios interessados nela. 5 - Iniciando agora esta Companhia
as aquisicbes de terrenos em zona onde as propriedades estdo fragmentadas em
pequenos e numerosos lotes, cujo valor unitario €, nao raro, inferior as despesas de uma
desapropriacdo judicial, pensa em liquidar com o0s respectivos proprietarios que o
preferirem o pagamento do custo do beneficio. 6 - Pede pois, a V.Sa. seja servido de

opinar a esse proposito...”"?

Este documento expressa alguns contornos que envolviam as transac¢des com terra, ao
solicitar uma opinido oficial sobre uma pratica que estava em andamento. A primeira
observacéao diz respeito a argumentacdo moral acerca da desapropriacdo, quando a rigor
o processo que fora instaurado, “ipso facto,” era para desapropriar, além do que as
desapropriacées nao haviam sido interrompidas, queria sim, a Companhia uma abertura
para legitimar as agbes que denominou “amigavel” e que como se viu tratava-se de
compra e venda. Uma segunda observacao refere-se ao conteudo do item 3...”pela venda
em hasta publica somente dos terrenos desapropriados”; afinal, como ficariam as grandes
glebas doadas, os acordos amigaveis, a compra pura € simples, que ocorria
concomitantemente e também dos terrenos sobre os quais a Companhia comecgava a

cobrar os beneficios em dinheiro?

A Companhia de uma s6 vez pedia opinido e comunicava ao poder publico o curso do
processo. A partir dai agia como se tivesse consentimento, ou seja, oficializava sutilmente

sua pratica.

A partir desse momento ao iniciar um processo de desapropriacao através das peticdes

que encaminhava em juizo, passou a manter uma clausula que abria a possibilidade do

122 (Doc.XXXX — 16 de setembro de 1940 assinado Dr.Eurico Sodré — Arquivos da Light)
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recebimento do beneficio em dinheiro e cuja efetivagdo implicava na suspensao do
processo.

Na década de quarenta as relacées que envolvem a propriedade no Pinheiros, se
realizam ainda por:
1- doagdes'?®
2
3

4- pagamento em dinheiro do beneficio

desapropriacdes judiciais

desapropriacées amigaveis

O novo agora era 0 pagamento em dinheiro do custo do beneficio, em principio, porque
alguns proprietarios assim o preferiam. Segundo interpretagdes da Companhia, desse
modo se evitariam desapropriacdes. Posteriormente apareceria a questao do pagamento
do beneficio por proprietarios expropriados que passaram a reivindicar o direito de paga-
lo para reaver suas propriedades. Para estes casos, era sistematicamente evocado o
Instituto Juridico da Retrocessao.

O custo do beneficio ou melhoria

A clausula XX do Decreto 4487 assegurou que “a venda dos terrenos beneficiados se fara
em hasta publica fixada um preco minimo de venda no qual se computara nao s6 o custo
de desapropriagdo suas custas e despesas como também o valor integral do custo do
beneficio introduzido pela Companhia na zona beneficiada”.

Na Lei da Concessao estavam definidos os procedimentos que deveriam ser adotados

pela Companhia. As desapropriacdes, suas custas e despesas nao eram dificeis de

12 Em 26 de dezembro de 1940, Dierberger & Cia., Paulo Lima Correia, Ferreira da Rosa & Cia., Sociedade
Imobilidria Jaguaré, Empresa Chacara Santo Antonio & Cia., passavam a Light escrituras relativas a
terrenos doados em pagamento do custo do beneficio. (Conf.Arquivos da Light )
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serem apurados e estes comporiam uma fracdo do preco minimo para realizacao da
hasta publica, mas o valor integral do custo dos beneficios introduzidos deveria
corresponder ao montante do investimento. Foi esse o raciocinio que presidiu essas
formulacdes no inicio. Na década de quarenta alguns proprietarios, na tentativa de resistir
as demandas judiciais, reivindicavam o pagamento do custo do beneficio em dinheiro. A
Companhia Light realizou 300 acordos de tal natureza, muitos dos quais sem
conhecimento do poder publico, pois sé posteriormente foram eles oficializados. Bem,
mas a questdo aqui é de pensar o que estaria sendo cobrado e como estariam sendo
cobrados os beneficios introduzidos nas propriedades. Afinal, as obras estavam ainda em
andamento e esse procedimento criava a necessidade do estabelecimento de normas
institucionais com vistas a torna-lo legal. A Companhia sempre procurou agir dentro da
mais absoluta legalidade, recorrendo para isso aos mais notaveis advogados e
assegurando sua presenca nas instituicdes.

Uma medida adotada internamente foi a de fazer um levantamento dos investimentos
realizados, no qual se incluia os dispéndios devidos as transacées com terra, e
encaminhar ao poder publico o seu desejo de iniciar o processo de prestagdo de contas,
sob alegacado de que faria estimativas, as mais justas possiveis acerca dos dispéndios
futuros, para as obras previstas. A rigor propunha um célculo com base num custo real, 0
efetivamente despendido e outro que seria o custo estimado das obras em projeto. O
custo seria rateado pelas propriedades e com isso se oficializam as taxas que

denominavam custo do beneficio e que ja vinham sendo cobradas.

Assim é que o Decreto 11373 de 4 setembro de 1940 (em anexo) regulamentava a
tomada de contas, de um modo geral, e no que concerne ao problema da cobranca de
beneficio introduzia elementos novos que eram inclusive, uma resposta aquela colocacao
mais ou menos geral da clausula XX do Decreto 4487, acima referida. Pois no seu artigo
5¢ (D.11373) contava: ° O custo do beneficio dos terrenos alagadicos, inundado ou
inundaveis, adquiridos pela Companhia na forma da concessdao e do contrato, sera
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rateado em proporcdo ao valor que obtenham por suas condicées e situacdo e nao
dividido simplesmente o custo integral do beneficio pela area total beneficiada”.

Terrenos que valiam menos, no conjunto da area, no momento das desapropriacoes
comegcariam a valer mais do que outros, a medida que os projetos se concretizassem. Por
exemplo, terrenos de meandros e coroas abandonados valiam pouco quando das
desapropriacdées, mas a medida que as obras avangavam, ter testada para o canal era
uma condicdo da extraordinaria valorizagao, inclusive por que a Av. Marginal, margem
direita, estava especificada nos projetos desde seu inicio.

Pelo “rateio proposto do valor do investimento” pretendia-se levar em conta a
diferenciacao de situacao, entendida como posicao relativa de cada propriedade, derivada

da execucao dos projetos.

Procedeu a Companhia a um zoneamento da area delimitada pela linha de enchente, com
a definicdo de um coeficiente variavel, que seria aplicado as propriedades, em funcao da
diferenciacao de situagdo de cada zona. Esse era o caminho para chegar aos calculos do
valor das propriedades, na expectativa de capitalizar seus investimentos também pela via

dos negécios com as propriedades ribeirinhas.
“Todas estas negociacdes do beneficio foram baseadas em tabelas previamente
organizadas por Dr. Anhaia Mello e em 1943 atualizadas para valores mais recentes pelo

Sr. Sherman. Os valores constantes da tabela de 1943 séo os seguintes:

ZONAS BENEF/M2 ZONAS BENEF/M2 24

A CR$1,8127 J CR$ 0,4985
B 0,6118 K 2,2659
C 5,6647 L 0,7931

124 (Doc. 974-23 de setembro de 1946 a) D. G Pereira).
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D 3,8520 M 0,9063
E 13,5920 N 0,4985
F 52115 O 4,1918
G 52115 P 0,4985
H 4,5317 Q 0,2719
I 2,2659 R 0,2720”

Esta claro que estes coeeficientes, relativos ao custo dos beneficios, seriam agregados
como um sobre valor aos precos originais das propriedades. Antes porem, 0S precos
originais das desapropriagcbes e outras demandas passariam por processos de
atualizagéo.

Um caso particular ilustra a légica da Companhia. Veja-se que em atendimento a
solicitacdo de um ex proprietario que pretendia recomprar as terras que lhe haviam sido
desapropriadas amigavelmente (compra e venda), foi-lhe respondido o seguinte:
“Consultado Mr. Billings sobre o assunto opinou nao objetar nessa retrovenda, porém que
deveriamos levar em considera¢do a diferenca entre a cotagdo do ddlar na época da aquisicdo e
atualmente’” > Mais tarde tomadas todas as providéncias pela alta administracdo da Companhia
comunicava-se a Mr. Billings: “deixamos para V.S. a solu¢do dos pontos levantados™:

-Data aquisicao 19 de setembro 1929
-area 0,3 alqueires

-Preco da\aquisicdo e despesa Rs. 788%$600
-Cotacao do dolar na data 8%$478
-Cotacéao do dolar em 15.06.1941 19$620

-Equivaléncia do prego em relacédo ao délar: 1.825$000

-Dever-se-ia ainda, calcular juros de 7% a.a”

Este fato coloca o problema de que os investimentos da Companhia tinham uma

realizagdo assegurada pelo funcionamento do mercado do dinheiro, expresso na

125 (Doc (. DI 27626 — 24 de julho de 1941 a) Dr. Eurico Sodré).
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aplicacao da taxa de juros e na atualizacdo do cambio. E, enquanto o rateio do custo do
investimento por vezes identificado como custo do beneficio, incidia como um mais valor
Sobre as propriedades, as aplicagdes feitas pela Light tinham um patamar minimo de
realizacdo medido pelo peso politico do dolar nas relagbes internacionais, o que nao é
desprezivel ao se iniciar a década de quarenta.

De qualquer forma o problema que se estabelecia no Pinheiros para o retorno das
propriedades aos antigos proprietarios implicava em desembolsos, pelos ex-proprietarios,
cujos parametros de calculo estavam de todo muito longe do horizonte de cada um em
particular, mas estavam muito coerentes com a légica da aplicacdo que faziam os trustes,
em todo mundo. O minimo de rendimento esperado e calculado para qualquer transacao
que envolvesse os projetos das Companies, era a remuneracao do seu capital como
capital financeiro. O valor que se agregaria as propriedades (apareceria no preco) era
uma renda diferencial derivada dos investimentos feitos no Pinheiros, os quais criaram

novas possibilidades de uso para aqueles terrenos.

Os seus investimentos produtivos no Pinheiros comecariam a se realizar nos circuitos da
producdo de energia ao final da década de 40. Todas as estratégias Companhia eram
para poder se apropriar da renda da terra. Mas, ndo obstante praticar uma légica
avancada a Companhia acabou ficando presa pelos termos do Decreto da Concessao a
uma contabilidade de receita e despesa, pelo custo do beneficio e nao propriamente pelo
beneficio. Isso parecia limitar as suas formas de ganho, pois as terras passavam por um
processo acelerado de valorizacao derivado ndo apenas e diretamente das obras, mas
também do crescimento da cidade.

Afinal, quem chegou a pagar o beneficio em dinheiro? Pelo que foi possivel verificar,
muitos proprietarios preferiram fazé-lo e com isso manterem-se nas propriedades; nestes
casos, sem duvida, pode-se concluir que a Companhia cobrou a melhoria como sendo um
tributo: “recentemente o departamento Legal da Companhia autorizou-nos a receber o
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custo do beneficio dos terrenos que ndo se achavam em desapropriagcdo e que estavam
situados dentro da zona marginal do rio Pinheiros, sujeita a inundacdo. Ao que consta
nada foi deliberado quanto ao recebimento do beneficio dos terrenos cujos processos de
desapropriacdo ja estavam em andamento [...] nem tampouco dos terrenos de

propriedade da Companhia que j& haviam sido desapropriados anteriormente” '2°

A questdo nova agora era de estabelecer normas para encaminhar, legalmente, os
inumeros pedidos de pagamento do beneficio para retrocessdo das propriedades ao ex-
proprietarios desapropriados amigavelmente e judicialmente.

Em meados da década de quarenta, a tbnica de muitos processos sera a das
desapropriagées amigaveis, com renuncia explicita nos contratos do direito a retrocessao
ou a cobranca em dinheiro do custo do beneficio, pela aplicacdo daqueles coeficientes
diferenciados por zonas no interior da linha de méxima enchente. A existéncia de
proprietarios reticentes, como se dizia no interior da Companhia justificaria ainda muitos
processos de desapropriacao judicial. A estratégia de somente adotar esse procedimento
com aqueles que |he fizessem franca oposi¢do, deixava evidente que, a partir de certo
momento, comecou a interessar a Companhia ter as propriedades sem os vinculos das
Leis da Concessao ou entao receber de imediato o tributo que fixara em dinheiro. Era a
tentativa de ultrapassar as restricbes que lhe impunha a férmula “cobrar beneficios pelo
custo integral”.

A retrocessao das terras aos artigos proprietarios apareceria nos primeiros anos da
década de quarenta como mais uma das relacdes que envolvia a Companhia e os
proprietarios do vale. Quem do ponto de vista da Companhia tinha direito de reivindicar a
retrocessao? Foi esta uma das questdes mais polémicas que perpassou todo o processo

126 Doc. 711 de 27 de agosto de 1946) a) W.L Zeigler)

188



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

fundamentalmente porque delimitar os direitos dos antigos proprietarios era uma condicao
vantajosa para a Light poder no futuro negociar livremente as terras no mercado. De fato
havia aquisicdes de formas muito diversas. “Daremos a seguir um resumo do que ha
sobre aquisicdo de terrenos para o canal do Pinheiros: a- terrenos adquiridos em data
anterior ao decreto 4487... estes terrenos nao deverao ser levados a hasta publica. b)
terrenos adquiridos depois do Decreto 4487, aquisicoes por compra e venda e aquisicoes
por desapropriacées judiciais e por desapropriacdo amigavel. Tanto em a como em b
existe um grande numero de escrituras no qual o proprietario abriu mao do direito de
retrocessao. ¢) adquirimos também um grande numero de propriedades por escrituras de
doacéo, as “Quais terrenos devem ser devolvidos?,

quais nos foram doadas em pagamento do custo do beneficio, indagava ao Departamento

Juridico™'?’

Enquanto o Decreto 4487 fixara que a Companhia teria o direito de desapropriar as terras
do vale com a finalidade econémica de realizar as obras, o que em si mesmo ja era um
embuste, vé-se que o processo comportou transacdes de natureza tdo diversa que
comecava a impedir a execucdo do Decreto em todos os seus termos. Afinal, como
seriam levadas a hasta publica propriedades nas quais os antigos proprietarios
expressamente haviam negado seus direitos a retrocessdo? E as terras obtidas a titulo de
doacéao, que em si mesmo ja eram pagamento de beneficio?

Foi a partir do momento que a Companhia adotou o procedimento de evitar
desapropriacées mediante o recebimento em dinheiro do custo do beneficio, que este
problema se pbs mais claramente, porque muitos ex-proprietarios desapropriados
comecavam a reivindicar direitos no sentido de reaver suas propriedades mediante o
pagamento de beneficio em dinheiro. “O inicio das negocia¢cdes acima relatadas
(pagamento em dinheiro) despertou entre 0s ex-proprietarios o desejo de recuperarem 0s
terrenos que possuiam. Temos sido procurados por varias pessoas que querem receber

de volta os seus terrenos mediante o pagamento do custo da desapropriacdo suas

127 (Doc. 974 de 23 de setembro de 1946 — a) Dr. Décio G. Pereira).
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despesas, juros a que a Companhia teréa direito e taxa de beneficio”.'?®

Um dos diretores da Companhia, Mr. Ackerman, indagava ao Consultor Juridico:

“Gostariamos de saber se somente as terras adquiridas por expropriacdo estdo sujeitas a
retrocessao [...] € aconselhavel fazer um caso teste diante do tribunal para decidir sobre
matérias incertas? [...] € importante que saibamos nossa posicdo legal antes que estas
terras sejam liberadas, uma diferenga substancial em dinheiro esta envolvida se o valor de

mercado for recolhido sobre as terras compradas por acordos”. %

Nas discussdes chegaram ao consenso de que eram de propriedade livre da companhia
os terrenos obtidos por doacéo. Por outro lado, o Consultor Juridico afirmava que mesmo
os terrenos que tivessem passado por desapropriagdo amigavel e com renuncia explicita
a retrocessao, a Companhia deles nao poderia dispor livremente, tendo que leva-los a
hasta publica. Sobre a tentativa de testar a decisdo num tribunal, manifestou-se
curiosamente o referido Consultor: “Nao, as sentencas judiciais valem apenas entre as
partes litigantes. Para fazerem jurisprudéncia, precisam ser reiteradas. E a propria
jurisprudéncia, sujeita a variacdo na composicao dos tribunais, pode modificar-se e até

mesmo contradizer-se”.'*°

Ao final da década de quarenta o conjunto de problemas que se avolumaram exigia muita
habilidade, pois como resolver nos parametros da Lei da Concessdao o complexo de
relacées que envolvia a propriedade juridica da terra? Eram muitos os impasses, que em
verdade ndo passavam de contradicées que foram sendo acumuladas. [..] “em setembro
de 1947 recebemos ordem para suspender a cobranca de melhoria (entenda-se do
beneficio) até que nova solucao [...]. Agora, vira a baila, o grave problema em suspenso
no canal do Pinheiros que € o caso dos antigos proprietarios que desejam recuperar 0S

128 (Doc. 974 de 23 de setembro de 1946 — a) Dr. Décio G. Pereira).
12 (Doc. DJ N2 53359 de 12 de margo de 1948 — a) Dr. Eurico Sodré).

130 (Doc. DJ N2 53359 de 12 de margo de 1948 — a) Dr. Eurico Sodré).
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terrenos ja desapropriados mediante o pagamento da melhoria. Tao bem como nés
outros, sabe V.S. Das vantagens para a Companhia em devolver aos antigos proprietarios
os terrenos da Vila Olimpia uma vez que a confusdo reinante entre os titulos de
propriedade respectivos, podera em futuro proximo, trazer sérios contra-tempos. Acresce
notar que esses terrenos tem se valorizado muito rapidamente e, portanto, despertado o
interesse dos proprietarios que foram prejudicados com as aquisicdes que fizemos

naquele local”.®

A suspensao da cobranca do beneficio em 1947, quando essa pratica substituia muitos
processos de desapropriacdo e a tentativa de postergar uma resposta aos pedidos de
retrocessao de antigos proprietarios vinha certamente da impossibilidade de realizar, de
modo legal e conforme, 0 que estava previsto na Lei de Concessao: previra-se o rateio do
custo integral do beneficio pelas terras situadas abaixo de linha de maxima enchente.
Mas a medida que se cobrou o beneficio em dinheiro e mesmo em terras, no limite,
estava-se impossibilitando a realizacdo da hasta publica, sem que alguma medida oficial a
tivesse suprimido. Era fundamental para a Companhia previnir-se sobre o “modus
operandi” do acerto de contas. Foi possivel constatar que era praticamente inviavel
manter os procedimentos dentro de parametros que pudessem ser sustentados como
legais. Nao paravam de chegar a Companhia iniumeros e inumeros pedidos de

retrocessao.

Nao tardou também que o processo comportasse a figura do intermediario. Aparecia entre
a Empresa e os ex- proprietarios de Vila Olimpia a figura do “procurador”, que aglutinava
em blocos os antigos proprietarios e tentava fazer acordo com a Companhia,
comprometendo-se a legalizar todos os titulos de propriedade. Teria evidentemente
ganhos dos dois lados: dos expropriados e da Companhia. Em relagdo aos servigcos

31 (Doc. N°14270 de 25 de agosto de 1949 — a) Dr. Décio G. Pereira).
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desse personagem, o intermediario, a Companhia manifestava adesao e interesse: “em
relacdo a proposta do Sr. Sebastido dos Santos datada de 17 de novembro de 1950,
chamaria a atengdo de que nenhuma mencéao € feita sobre dois pontos especificos: uma
clausula deveria ser incluida estabelecendo que a Companhia esta apenas autorizando o
estabelecimento neste momento, a fim de esclarecer questdes legais pendentes em areas
marginais relativamente sem importancia. Por esta razdo e em pagamento por servicos a
serem enviadas ao Sr. Dos Santos uma medida de beneficios especiais estd sendo

usada”.'®?

Ou seja, as desapropriagcbes em bloco, a separacdo das terras que tinham sido
incorporadas as obras, a demanda dos antigos proprietarios, comportavam ja nos anos 50
acOes intermediadas sem que a retrocessdo pela via da hasta publica tivesse sido
encaminhada praticamente: “temos ciéncia de que alienagcdo ou devolucdo a antigos
proprietarios dos terrenos assim adquiridos € objeto no momento, de estudos por parte da

Administragdo da Companhia em Toronto”.'®

Circunscrevia-se o problema segundo um ponto de vista que expressava os interesses da
Companhia. Sé iriam para hasta publica estando, portanto sujeitos a retrocessao, os
terrenos desapropriados. Mas o Decreto 11373 de 1940, regulador da tomada de contas,
mandava contabilizar como receita o produto das transagdes com terra. As terras obtidas
por doagédo o foram em pagamento do beneficio (Cidade jardim, Butanta, City...) o valor
dessas terras deveria ser contabilizado para dedugdo dos investimentos, assim como
também ficaria claro que o produto da hasta publica seria receita a ser deduzida do

132 (Doc. N2 62900 de 11 de janeiro de 1951 a) Dr. A . J. Ackerman).

133 (Doc. N2 2759 de 8 de novembro de 1951 a) Dr. Décio G. Pereira).
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investimento. Sugeria o Consultor Juridico que também as outras transacdes fossem
contabilizadas como receita das obras, embora pudessem ser negociadas livremente no

mercado.

Diante de uma tal interpretagdo surgia o problema de como contabilizar os ganhos. A
coluna de receita, composta pelo valor das terras, ja apontava, ao se iniciar os anos

cinqlenta, valores excedentes a despesa.

Surgia o inevitavel problema de contabilizar os ganhos. Formulou-se, a época, a seguinte
questao: “Poderiam os ganhos ser creditados ao Capital da Companhia? Sobre eles
recairia imposto de renda? [Em resposta, alegou o Departamento Juridico:] Os lucros
apurados pelas filiais das sociedades domiciliadas no estrangeiro, que foram empregados

no Brasil, na aplicacdo do seu parque industrial, ndo estao sujeitos a imposto de renda .”
134

A resposta do seu Departamento Juridico, tratando da questédo, ndo anulava o fato de que
era sabido, no interior da alta administracdo, que o valor alcancado pelo patriménio que
formara apareceria sobejamente na coluna de créditos. As terras que deveriam ir a hasta
publica, por forgca do D. 4487, segundo as interpretacées que se fazia agora, do processo
na sua totalidade, eram simplesmente aquelas que foram desapropriadas, amigavel ou
judicialmente. Estas tinham um preco mais ou menos condicionado, as demais deveriam

e poderiam ser levadas livremente ao mercado.

As terras desapropriadas amigavelmente, com clausula especificando a abdicacao do
direito a retrocessdo, somaram 2.426.525 m2. Sobre as que foram adquiridas por

desapropriacao judicial nao foi possivel agregar informacbes de modo conveniente, de

134 (Doc. N2 4956 de 11 de maio de 1951a) Dr. Eurico Sodré).
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qualquer forma esses dois tipos de aquisicées representaram entre 20 a 25% do volume
total das terras negociadas. Apesar de ser muita terra, cerca de 5 milhdes de metros
quadrados, somavam relativamente pouco se considerados os 21 milhées de metros

quadrados que se tornaram propriedade da Companhia.

Em documento circunstanciado no qual aparecem reconstruidos alguns aspectos das
questdes de terras e os interesses da Companhia foi possivel verificar que havia uma
questao contabil, a qual seria uma premissa aos encaminhamentos posteriores; “Para fins
de registros de contabilidade e administracdo, os terrenos do vale do Pinheiros estao por

nds classificados da seguinte maneira:

A -Terrenos de propriedade incontestavel da Companhia —aqueles nao
sujeitos a hasta publica.
-Terrenos adquiridos antes do Decreto 4487
-Terrenos recebidos em pagamento de beneficio ou de servigo de aterro
(Cidade Jardim. City...)
-Terrenos comprados com bom titulo (compra e venda)
-Terrenos do velho leito do rio.

B - Terrenos de propriedade duvidosa
- Terrenos adquiridos nos termos do Decreto 4487 — com impostos de
transmissdo ndo pagos e com rendncia a retrocessao.
C - Terrenos que nao sao de propriedade absoluta da Companhia a nao ser
como concessionaria durante a vigéncia do Decreto.
- Adquiridos por desapropriacao amigavel
-Adquiridos por desapropriacao judicialmente
-Adquiridos por compra mantido o direito a retrocessao.
Os terrenos recebidos por doagdo sao de livre propriedade da Companhia, foram
recebidos como dinheiro — ndo houve desapropriacdo. Os terrenos comprados pela
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Companhia sao também de propriedade livre, pois ndo conheco lei ou principio ordinario
que impega um proprietario de vender um imével declarado de utilidade publica. E
possivel que diante da valorizacdo dos terrenos alguns desses vendedores se
abalassem em vir discutir seu caso pretendendo equiparar sua venda a uma
desapropriacao [...]. Realizados nesses terrenos os beneficios necessarios devera a
Companhia vendé-los respeitados os direitos dos ex-proprietarios. Esses ex-proprietarios
sdo no meu entender apenas os expropriados, aqueles que transferiram suas
propriedades em virtude de uma desapropriacao [...] O instituto juridico de retrocesséao é
complementar ao instituto juridico da desapropriacao. Afora esta hipétese, somente ha
devolucao da coisa vendida quando as partes por contrato estabelecem o pacto civil da

retrovenda [...].""%

De tal forma que a questado era, como antes apontado, de contabilidade, sendo que o
excedente da coluna da receita segundo estratégia da Companhia, deveria ser
incorporado ao seu capital. Isto quer dizer que o fruto de todas as transacdes com terra,
envolvendo as questdes analisadas e inuUmeras outras que sequer foram abordadas,
apareceria materialmente no bolso de cada “promoteur do truste” em Londres, em

Ontario ou Nova York, como dividendo de um capital jamais integralizado.

Um exemplo de como esse excedente de receita era interessante para a Companhia e
que permitiu avancar nos raciocinios foi o caso da Cidade Jardim. Pois, em 1946, em
carater confidencial, tratava o Departamento de terras de alterar o valor da escritura dos
terrenos recebidos da Companhia Cidade Jardim.'®

Em dezembro de 1952, Mr. A . L. Tennyson, general Manager, ultimava os procedimentos

para levar a hasta publica as terras sujeitas a retrocessao, e previa um acerto de contas

133 (Doc. N2 4956 de 11 de maio de 1951a) Dr. Eurico Sodré).
136 Doc.n%849 10 de setembro de 1946 a)D.G.Pereira.
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final com o governo do Estado de Sao Paulo para o ano de 1957. Contava-se trinta anos
entre a Lei da Concessdo e o prazo agora estimado para o encerramento formal das
negociac¢des. S&o Paulo transformara-se numa Metropole. Passara a revolugdo de Trinta,
0 processo de industrializagdo brasileira passara por diferentes fases. Veio o Estado
Novo, e com ele a sucessao das interventorias no governo de Sao Paulo. A populacao
trabalhadora, os operarios industriais, os do comércio e de servigos foram se inserindo
como puderam no espaco de Sdo Paulo, a cidade cresceu assustadoramente englobando
areas rurais, pequenas cidades e suburbios, ampliando dessa forma o espaco de
urbanizacao continua e concentrada que caracteriza a metrépole. Ao longo desse periodo
que tantas transformacdes ocorreram o truste seguira os seu caminho salvaguardado que
estava pela lei da Concessao.

Finalmente, veja-se como se distribuiram as terras adquiridas para execucao do
Decreto 4487:'%

Total de Terras negociadas se18.904.443m?2
Leito velho do rio Pinheiros 1.875.000m?
Total....ccooveieiieieciece e 20.779,443m?
Terras utitlizadas nos projetos:

Canal de Pinheiros 2.442.119 m?
Linhas de transmissao 568.915 m?
Estrada de ferro 248.101 m?
Avenidas 756.225 m?
Total....c.ooeieieeieeeeeee, 4.015.360 m?
Terras beneficiadas 16.764.360m?

137 Doc. N2 849 10 de setembro de 1946 a) DG. Pereira
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Apenas 20% das terras foram negociadas com fins de utilidade publica, 80% o foram com
fins de necessidade publica, posturas juridicas definidas na Lei da Concesséao.

A Companhia estabeleceu relacbes com todos os proprietarios da varzea mas como se
viu 0s processos judiciais de desapropriacdo foram movidos sobretudo contra os
proprietarios menores, ja que os acordos que apareceram como doagdes em pagamento
de beneficios predominaram nas relagdes com os grandes proprietarios. A Companhia
mobilizou todos os proprietarios da “zona de enchente” e se tornou proprietaria de 21
milhdes de metros quadrados de terra. Apenas 10% das terras continuaram nas maos de
antigos proprietarios, possivelmente daqueles que continuaram tendo parte de suas terras
situadas abaixo da linha de enchente, apds terem acordado com aquelas doacgdes. E
possivelmente daqueles que ao final do processo efetuaram o pagamento do beneficio

em dinheiro.

A Companhia Light no vale era a modernidade que se impds como uma forga
avassaladora fundada numa racionalidade muito objetiva garantida de uma lado, pelo
dominio de conhecimento técnicos e cientificos e, de outro, pela I6gica que preside o
processo de producao de mercadorias.

Ao ganhar condigao legal para produzir o Canal, tinha consciéncia plena de que estaria
produzindo em espaco da cidade. Por isso mesmo foi expropriando e apropriando-se das
terras das varzeas. Mas foi ainda mais do que isso porque com a sua presenca dava-se
um confronto de tempos diferentes num mesmo espaco. O seu tempo, por ser uma
empresa é o tempo de reproducdo capitalista da riqueza, no entanto, as relacées que
estabeleceu com os proprietarios ribeirinhos mostraram uma espoliagdo que nao era
propriamente reproducéo capitalista, esta, a Light realizava nos circuitos da energia. No
Pinheiros a Companhia pode definir relacées de propriedade fundadas na expropriacao
de terras aos moldes do que historicamente corresponde a prépria formacao de capital.
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Porque o tempo de grande parte da populacao ribeirinha era, sobretudo o tempo de auto-
reprodugdo da vida. Para muitos dos habitantes das varzeas, nos anos trinta, as suas
propriedades eram meio e condi¢cdo da sua reproducao. Extraia-se abundantemente areia
do rio e das varzeas, existiam olarias e chacaras com criacdo e hortas. Dos modestos
proprietarios realizou expropriacdo pura e simples, com os grandes buscou formas
acomodacao dos seus interesses, que esconderam em esséncia, essa mesma natureza

do processo.

A expropriagdo € sempre brutal e violenta, portanto ndo seria sem sofrimento que tais
processos ocorreriam. De modo que o sofrimento de um lado, e o poder e a dominacao
do outro sintetizaram o significado econémico da propriedade territorial das varzeas.

A trama aqui analisada deixou sempre transparecer que a propriedade da terra abriga
relacoes e interesses porque se valoriza no processo social. A propriedade como relagéo,
tal como foi aqui discutida, deixou mais uma vez evidente a fragilidade das instituicées
publicas face a racionalidade do Truste. E embora as obras em projeto visassem a
producdo de energia, transformariam substancialmente o rio e as varzeas. Essas

transformacdes justificaram a trama.

As Obras no Pinheiros

Nem todas as obras executadas no rio € nas varzeas do Pinheiros foram previstas
nos projetos iniciais. O conjunto de obras que afinal concretizam o “complexo de forca
produtiva social”’, foi sendo definido também em funcdo de necessidades que
transcendiam os interesses imediatos do Grupo Light aos quais teve a Companhia que se
acomodar, em que pese ter cobrado sempre muito caro por isso. Algumas dessas
alteracdes eram essenciais a Companhia e foram por ela induzidas. Outras que nao lhes
eram tao interessantes foram objeto de longas e interesseiras demandas. De parte da
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Companhia as alteracdes dos projetos visaram sempre a um aproveitamento progressivo
das aguas do Tieté, para aumentar a capacidade de geracdo em Cubatdo. Ao poder
publico interessou alteracbes que visaram a insercdo das varzeas no sistema de
circulagéo e transporte.

Reconstitui-se, agora, brevemente esse processo retomando algumas questoes ja
tratadas. A Companhia Light iniciou por volta de 1911-1912 estudos para aproveitar a
vertente oceénica da serra do mar, com fins de produzir energia elétrica para aumentar o
suprimento do consumo de energia em Sao Paulo. Mr. Billings encarregou-se de tais
estudos. A primeira obra executada foi a de captagdo da agua do Rio das pedras, para
fazer funcionar uma usina piloto destinada a execucao das obras em Cubatédo. O sistema
adotado para as usinas de Cubatao era complexo e ja interligava diferentes bacias. Foi
represado o Rio Grande, um dos formadores do Pinheiros, desviando-se suas aguas para
o Rio das Pedras. Construida a represa do Rio Grande para fazer funcionar a usina de
Cubatdo na sua primeira fase. Em 1926 entrou em funcionamento o primeiro grupo
gerador com 44.347 KW de poténcia instalada. Em 1936,1937 e 1938 mais trés unidades

de geracgao foram instaladas, chegou-se a 65.000KW.

Entre 1938 e 1947 nao foram alteradas as condicbes de geracdo, mantendo-se
estacionario o seu fornecimento. Nesse periodo a Companhia encarregava-se de obras
no Pinheiros, desenvolvia inUmeras negociacdes ao nivel da administracao publica e com
proprietarios ribeirinhos, como ja discutido em varios dos seus aspectos. Os projetos
iniciais previam obras no leito do rio e nas varzeas. No leito do rio as obras visavam a
retificacdo e reversdo do seu curso original, a saber:

- A retificagdo do rio Pinheiros implicava na construgdo de um canal de 25.800m, desde a
confluéncia do Rio Tieté a Barragem do Rio Grande, com dois perfis de fundo. Um, da
represa até o Km 15.460 e outro, do Km 15460 a confluéncia com o Tieté;

- Duas estacoes elevatorias que através de bombas de recalque lancariam as aguas do
Tieté para montante, até alcancar o alto da serra. Sao elas: a Estacao Elevatéria de
Traicdo no Km 15,460 e a de Pedreira, junto a Barragem do Rio Grande. Por recalque
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seriam lancadas a 30 metros de altura as aguas do Tieté. O desnivel adotado em Traicao
é de 5,00m, e o desnivel adotado em Pedreira € de 25,00m;

- A Estrutura do Retiro € uma obra de concordancia na confluéncia do Tieté, cuja
finalidade era a de regularizar a entrada das aguas do Tieté no canal do Pinheiros,
segundo as necessidades do sistema, mas sobretudo, com essa obra se evitariam
enchentes no Pinheiros. Obra iniciada em 1940;

- As pontes antigas como a de Pinheiros, Av. Jo&do Dias, do Jaguaré seriam substituidas
por modernas pontes de concreto;

- Os drenos ou vertedouros dos pequenos corregos;

Seriam realizadas nas varzeas:

- O aterro das varzeas ao nivel dos terrenos adjacentes;

- Instalagao das linhas de transmissao de corrente — faixa de 44 m Lado Oeste;
- Faixas de conservagao com largura de 15 a 25 metros;

Um mosaico composto por fotos aéreas, datado 1940 permitiu observar o estado e
estagio dessas obras: as aguas do Pinheiros ainda corriam para o Tieté e em alguns
trechos corriam ainda pelo leito velho extatamente nos terrenos fronteiricos as
propriedades da Prefeitura entre Pinheiros e Butantd e em Socorro. O Canal era uma

abertura ainda grosseira. As estacdes elevatérias estavam em construcao.

Os anos quarenta sdo marcados por crises no fornecimento de energia. Em meio a essa
crise, por volta de 1942, a Companhia Light iniciou gestdes junto a Inspetoria de Servigos
Publicos (ISP) para modificar o projeto inicial: “O novo tunel na Serra: estava o Sr. Otavio
Ferraz Sampaio na persuasao de que o novo tunel importava em modificacao de obras ja
feitas [...] acha que seria necessdaria aprovacao federal em face da lei que proibe
modificagdo das instalagdes'. Foi - Ine exposto que o novo tiinel é fundamentalmente, o

simples prosseguimento de uma obra em curso ja manifestada ao Governo Federal e por

138 (art.202 § 3° Cod. De Aguas — art. 22 do Decreto Lei 2059 de 1940).
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este registrada como aproveitamento progressivo'®® Foi-lhe explicado que qualquer
consulta ao Servico de Aguas seria contra producente porque este desejoso de
apresentar servigos forgaria a interpretagdo da lei no sentido de intervir em nossas

obras.'®

Como o conjunto das obras do Pinheiros estava intrinsecamente ligado ao complexo
hidrelétrico de Cubatdo, em verdade mobilizava-se a Companhia para redimensionar o
canal do Pinheiros. Tinha em vista a construcdo de uma usina subterrdnea em Cubatéo.
Segue-se um periodo de agravamento das condicdes de abastecimento que culminou
com a adogdo de medidas de racionamento de energia em toda area servida pela Light .
Em 1946, pelo Decreto Federal N® 22008, € redefinido em muitos dos seus aspectos, o
plano de obras do Pinheiros. Esse Decreto na sua expressao formal n&o traduzia as
implicagdes que trazia embutidas. Permitia-se, com ele, que a Companhia Light elevasse
de 6 metros a crista da Barragem de Parnaiba. Era mais uma grande conquista da Light,
efetivada diretamente com o governo Federal, e que estava ligada as suas pretensdes de
instalar a Usina Subterranea. Em seguida comecariam a ser resolvidas as questoes da
escassez. Tanto que em 1948 mais duas unidades geradoras foram instaladas no sopé da
serra e em 1950 — 1951 foi completada a poténcia instalada em superficie com o
fornecimento de 474.000KW.

Em 1952 eram iniciadas as obras da usina subterranea. Como se tratava de um projeto
cuja execucao implicava em um tempo relativamente longo, ao que consta teria sido
pressionada a Companhia Light pelo Conselho Nacional de Aguas e Energia Elétrica a
ampliar o seu sistema, tendo por isso planejado a construcdo da Termoelétrica de
Piratininga. Na sua primeira fase, esta usina entrou em funcionamento em 1954 com
100.000KW de poténcia instalada. Em 1960 gerava 450.000 KW.

139 (art.164 do Cod. De aguas letras b e ¢)
10 (Doc. DJ. 29971 a) B. Barreto 18.04.1942).
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A elevacao da crista da Barragem de Parnaiba permitiria que o nivel da agua do Tieté
permanecesse por volta de 715,00 a 715,50m entre aquela localidade e a confluéncia,
formando o proprio tieté um vasto remanso ao longo de 25 km. Consequentemente, pelo
Canal do Pinheiros seria aproveitado um volume trés vezes maior do que o previsto
originalmente . De 90m3/seg. Passou-se para 270 m3/seg., que seriam bombeados em
Traicdo. Nesta estacdo elevatoria foram instalados quatro grupos de pas mdéveis

reversiveis, capazes também de eventualmente, gerar energia ao se inverter a corrente.

Apbs o Decreto 22.008 teve inicio uma fase de ampliacdo do canal, agora em condicoes
mais dificeis, pois quando dos cortes originais o rio corria ainda no leito antigo, agora o
Canal estava em funcionamento. Para essas obras volumosos e controvertidos estudos
indicavam até onde “com seguranca” poderia ser rebaixado o nivel da agua do canal, sem

prejuizo das bombas em funcionamento.

Pode-se dizer que com a construcao da Represa do Guarapiranga, no comego do século,
foi desencadeado um processo que acabaria por integrar de modo mais ou menos
definitivo a Bacia do alto Tieté ao sistema de geracao implantado em Cubatao. A inversao
do curso do Pinheiros, com a instalagdo das usinas de recalque e depois o alteamento da
Barragem de Parnaiba, inverteram também o sentido dessa integracdo porque a
consecucao do complexo hidrelétrico de Cubatao, implicou diretamente no problema do
escoamento superficial do Tieté na cidade de Sao Paulo.

Em 1961 foi completada a capacidade total de Cubatéo, entdo denominada Henry Borden,
gerando 2,350.000kw.

As obras de infra-estrutura instaladas nas varzeas foram sendo definidas ao longo do
processo de retificacdo e mesmo apds a entrega do Canal a administracdo publica, a
excecao das linhas de transmissao, pois que para elas ja fora reservada uma faixa de 44

metros ao longo do canal, assim como das faixas de conservagdo nas duas margens, e
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da avenida me marginal de 40 metros, margem direita.

A Estrada de Ferro Sorocabana, a mais antiga dessas implantagées, foi decidida em 1939
por decreto do Interventor Federal no Estado, destinando-lhe uma faixa de 14 metros. Por
esse decreto ficou a Sorocabana obrigada a pagar o custo do beneficio “pré-rata” dos

terrenos e marginais que utitilizaria.

Em marcgo de 1945, o entdo Prefeito Prestes Maia pedia a companhia Light a liberacao da
area de 40 metros para nela construir a avenida. Mas o entendimento que se tinha no
ambito da Companhia era 0 de que a sua obrigacdo era a de apenar reservar aquela
porcdo de terra, ndo de cedé-la gratuitamente e muito menos de fazer aterros ou
terraplanagens. Seguiram-se muitas demandas, mas em Janeiro de 1955 nos escritorios
do DAEE foram fixados os termos de retificagcdo do recebimento de duas faixas de terras,
a de 14 metros e a de 40 metros, em atendimento ao Ato Prefeito No 2111 de 11 de
janeiro de 1955.

Fato é que as terras necessarias, mais tarde, ao conjunto de obras publicas que fossem
implantadas nas varzeas haviam se tornado propriedade particular da Light. Algumas
eram utilizadas pela propria Companhia como local de deposicao de material de
assoreamento, desde final da retificacdo e dessa forma iam sendo aterrados as antigas
alvercas de extragao, os meandros abandonados. Contava-se nos anos sessenta 13 bota
fora, ao longo do Canal. Mas o valor que as terras ja tinham alcancado impunha outros

usos.

O canal em 1957 ja havia sido transferido a administragdo publica, a Companhia fazia
apenas a sua manutencao e era proprietaria de praticamente toda varzea. Mas nos anos
sessenta ha uma enorme pressao por parte do poder publico para incorporar essas terras
ao sistema viario em gestacao. A Histéria comecaria a se inverter. Terras da Companhia
nas varzeas foram sendo desapropriadas, para construcao de trevos, passagens, alcas,
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viadutos, conexdes de todo tipo e para as vias marginais expressas. Projetos que

ironicamente comegavam a ser executados com recursos do Banco Mundial.

A estratégia da Companhia foi a de propor permutas de terras ao poder publico e de
vender rapidamente suas propriedades. Assim foram vendidas a SANBRA as terras onde
se localizaria mais tarde o Centro Empresarial; aos MOFARREJ também foram vendidas
grande extensdo de terras no Baixo Pinheiros, onde se localizaram vérias industrias. Os
terrenos onde esta instalado o Colégio Santa Cruz, foram objeto de doacdo a uma
instituicdo de origem Canadense. Areas menores foram vendidas a indGstrias de diversos
tipos, construtoras, empresas transportadoras.

A investida do poder publico sobre as propriedades da Light, e a sua resposta quase que
automatica ao se desfazer das propriedades, ocorreu com uma rapidez assustadora e
isso se explicaria, em principio, porque o Brasil se inseria de forma nova na divisdo
internacional do trabalho, planejando um desenvolvimento pautado na industria
automobilistica. E internamente, nesse periodo, ja era notdria a ascensao econémica e
politica de empresas construtoras as quais também atuavam sobre o processo geral de

modernizacao.

A Socializacao Contraditéria dos Rios e das Varzeas

Do confronto a assimilagao

Os pobres contestaram

Os grandes proprietarios aplaudiram
venceu a logica do progresso.
Restam inundacgées.

O poder publico perplexo
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constata sem admitir:

Né&o ha saidas.
Organizacbes de moradores
sugerem solugées.

A sociedade civil quer agir

sobre o problema Progresso.

Estudando o espaco dos rios e das varzeas procurei sistematizar certo conhecimento de
ambito particular referente a cidade de Sao Paulo e um certo conhecimento de ordem
geral, relativo ao fendmeno urbano como expressdo avancada da modernidade
contemporanea. Nao se tratou de criar um lugar para os rios ou para as varzeas na
Historia da Cidade de Sao Paulo, inclusive porque esse lugar ja existia. Procurei, em certa

medida, demonstra-lo.

Também compreendi e procurei expressar o0 processo de transformacdo dos rios e das
varzeas como uma sintese contraditoria que contém e expressa, de um lado, a separacao
e a perda e de outro, a socializacao e o ganho. Separagéo e perda se concretizaram pela
constituicdo dos rios e das varzeas como espaco social, objetivacdo de mudltiplas e
variadas tecnologias, para se constituirem em forca produtiva social e, nesse sentido, ser

ganho.

A separacao e a perda foi também a subtracdo dos rios e das varzeas como lugar do
ludico, como espaco de representacao da vida. Foi a sua subtracdo do universo simbolico
da cultura. O interesse tedrico mais geral dessa constatagdo, ao que parece, estd em
mostrar que no tempo foi se esvaindo o sentido pratico dessa relacdo originaria e

simbidtica com elementos do mundo natural.

Esta € uma dimensao importante do processo social na sua totalidade, porque implica no
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surgimento de novas necessidades e, consequentemente, na producdo de formas de
satisfazé-las. Nesse sentido, a perda das varzeas foi a perda de um lugar ludico, lugar de
nao fazer nada, fazendo; isso abriu possibilidade para criacdo de muitas e variadas
mercadorias, das quais sdo exemplo os clubes fechados, que se proliferaram em Sao
Paulo nos anos sessenta. Mas as mercadorias sdo valores que se mede em dinheiro, por
isso apenas um conjunto de produtores e de consumidores as realiza. Dessa perda, sem
solucdo para o conjunto da sociedade, nasce uma dimensdo do que Henri Lefebvre

denominou o direito a cidade.

Por isso, o tempo de tais transformagdes é o tempo da producéao social desse espaco:

-0 tempo da transformagdo dos rios e das varzeas como recursos apropriados
privadamente, para extracdo da areia e de pedregulho, da pesca, do pasto dos campos
de futebol e dos esportes nauticos.

-0 tempo do mercado de terras, que inicialmente, por circuitos longos, mas pleno de
valorizagdo, foi transformando as varzeas como lugar da cidade.

-0 tempo das retificacbes como tempo do embate pela apropriagdo dos rios e

das varzeas para transforma-los em forga produtiva social.

Tais transformacdes, objetivacao de diferentes estratégias, concretizavam a légica geral
de progresso material, inerente aos processos de modernizacdo social. Para a
propriedade imobilidria tudo foi ganho, expresso no vinculo de todos os vinculos, o
dinheiro, porque no seu preco estava a renda da terra capitalizada. Para as instituicées
que orientaram tais transformacdes, a Light e o Estado, podem-se distinguir ganhos e
perdas. A primeira s6 ganhou e transformou seus ganhos em Capital. O Estado ganhou
perdendo, porque do ponto de vista da sociedade as inundacdes que persistem e 0s
demais problemas derivados dessas intervencdes exigem que sejam relativizadas as

idéias de progresso que fundamentaram tal processo.

As Relacoes de Propriedade
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A propriedade territorial foi a categoria teérica pela qual se procurou descrever as
transformacdes dos rios e das varzeas. As formas assumidas pela propriedade
(concesséao, doacao, desapropriacdo e permuta) definiram-se num conjunto de relacdes
politicas e juridicas, convenientemente instituidas para permitir que a propriedade ao se
realizar na sua forma econ6mica, como renda capitalista, funcionasse, ndo s6 como
equivalente de trabalho, mas que fosse também um mecanismo de captacdo do sobre-
valor gerado pelas obras. Nesse sentido, pode-se ver que a propriedade como relacédo
constitui o conteudo das relagdes de propriedades.

Procurou-se também reconstituir fatos e relacbes que trouxessem a luz algumas
dimensodes do processo de valorizacdo das propriedades, tendo-se para isso fixado como
ponto de partida a propriedade imobiliaria urbana nas suas relagées com os investimentos
através dos quais se produziram os canais e foram drenadas as varzeas. No entanto,
como se viu, existiram investimentos considerados genuinamente publicos, no caso do
Tieté e investimentos considerados genuinamente privados, no caso do Pinheiros. A
questao era a de avaliar como as propriedades urbanas, sobretudo os terrenos das
varzeas, teriam sido valorizados nesse processo, ou seja, de compreender a apropriacao
de fragcOes de trabalho social excedente, através das rendas territoriais geradas, tanto por

investimentos publicos como privados.

A intencdo era também a de demonstrar que ndo se pode comparar, sob qualquer
hip6tese, 0 que sucedeu em um e em outro caso. Enquanto a administragcdo publica
municipal mapeou os terrenos das varzeas do Tieté e adotou a norma de negociar as
terras estritamente necessarias ao novo canal, propondo permutas e desapropriacoes
para essas terras, a Companhia Light agiu de modo a apropriar-se de todas as rendas
diferenciais geradas nas varzeas do Pinheiros, portanto as relagdes com a propriedade

foram essencialmente diferentes.
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Analisando os processos instaurados no Pinheiros, ficou demonstrado também, o incrivel
e légico significado que tem a propriedade, pois que em torno dela moveram-se aquele
vultuosos interesses, tanto que as relacées de propriedade que se estabeleceram

serviram para que fosse aumentado o capital do Grupo Light no Brasil.

As Premissas da Atuacao da Light

No ambito da Light, os processos instaurados no Pinheiros foram apenas
parte dos seus grandes negdcios que se internacionalizavam, através da execucao de
projetos semelhantes na Espanha, no México, em Cuba, nos Estados Unidos, Guatemala,
além de outros lugares. As suas estratégias concretizavam o “front” avancado da
racionalidade burguesa pelos moldes de como se difundiam capitais imperialistas em todo
mundo, desde o século passado.

Em S&o Paulo, como assinalado, a Companhia Light entrou em cena para produzir
transporte urbano e energia em escala. Com esse objetivo eliminou produtores
individuais, pequenas empresas e definiu novas condicdes técnicas tanto para os
transportes urbanos como para geragao e transmissao. Conseqiientemente, nao teve que
se submeter a condi¢des sociais de producao e realizagdo dessas mercadorias. Operou
em condicoes de monopolio. Nesse sentido os seus negécios com terra no Pinheiros nao
mostram mais do que uma pequena ponta de um gigantesco “iceberg”. Indicam que a sua
l6gica concretizava, em todas as diregdes, um processo que nao era apenas o de
reproduzir-se como uma empresa capitalista, que como tal explora trabalho. Seus
negécios indicam também que visava a formagao de capital através de mecanismos de
expropriacao. As relacdes capitalistas de producao conduzem a reproducdo ampliada do
capital; a formacao de capital sé se realiza pela expropriacdo de condi¢cées de producéo,
com estorcao de trabalho, “a margem” das leis de reproducéo.

Flavio Saes (1986) analisou com muita propriedade a emergéncia e o desenvolvimento da
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grande empresa de servicos publicos no Brasil e mostrou que diante de impasses
estruturais a internacionalizacao do capital, através dessas empresas encontrava apoio

em setores produtivos nacionais.'*! *

o imperialismo encontrou apoio dentro do préprio
Pais até de grupos ndo imediatamente beneficiarios da presenca do capital estrangeiro”.

De modo que o imperialismo ndo derivava apenas da concentracado de capital, que levava
a formacdo de grandes empresas e associacoes de produtores nos paises
industrializados, derivava também de necessidades técnicas que alteravam as condi¢des

de producao local e a correlagao de forcas politicas internamente.

A questao é que existe uma légica intrinseca ao desenvolvimento capitalista, que de um
modo geral, torna irrelevantes os meios utilizados com vista a consecugdo de
determinados fins, ou seja, com vista as suas macro-realizacdes. A definicado de meios é
de ambito da politica, dos interesses, 0s quais acabam sendo moldados segundo essa
l6gica. Por isso, 0 modo de producao capitalista se universaliza sob um ideario civilizador.
A Formagédo Econbmica e Social Capitalista, ao se desenvolver, constitui uma base
internacional de operacdes pela assimilacdo de diferencas, sendo o0 seu desenvolvimento
desigual. Nesse sentido, a sua l6gica € a de apropriacdo de trabalho, postergando a
emergéncia de condi¢des sociais que regulem essa mesma apropriagdo. E o faz pela via

do politico.

Dessa forma, que ao final do século passado, como fruto dessa expansao que marcou o
aparecimento dos trustes e dos cartéis, lugares, regiées e paises que haviam integrado o
sistema colonial, como exportadores de matérias primas, tornaram-se uma base para
investimentos produtivos. Tal foi o caso dos investimentos do Grupo Light no Brasil,
através do qual se realizou o processo que denominei atualizacées tecnolégicas e que em

verdade era a expansao neo-colonial.

141 (SAES, Flavioa . M. - 1986)
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N&o seria uma organizacado de tal natureza que valorizaria as terras do Pinheiros, sem
considerar os mecanismos de captacao de parte da riqueza social pela via da propriedade
da terra. Por isso tornou-se, antes de tudo, proprietaria da varzea do Pinheiros.

A tragica histéria da enchente de 1929 na cidade de Sao Paulo é apenas um episodio
mais ou menos perdido no contexto de uma “exploracdo centenaria”. Contudo, na vida de
cada habitante da cidade por ela atingido, os moradores ribeirinhos do Tieté, do
Tamanduatei e do Pinheiros, a enchente tinha o peso do proprio “iceberg” a desabar
sobre suas cabecas.

A dominagédo pressupde o dominado, se define e se sustenta em valores objetivos e
subjetivos. Objetivamente a Companhia Light aparecia como a prépria modernidade
instaurada, encarnava o novo, a possibilidade de muitas transformacgdes. O progresso
material era assim assumido como valor indiscutivel ao nivel subjetivo, pois ele se
concretizava nas barragens, represas, linhas de transmissdo, bondes... Com ele, novas
mercadorias, “nova cidade”, novos interesses, novos sujeitos sociais entravam em cena.
A dominacdo se instalava pela propriedade, aplicacdo e “difusdo controlada” de
conhecimentos cientificos e técnicos. O progresso, sem cessar, transpunha obstaculos
mais ou menos estabelecidos. Disto, a concessao para reversao do curso original do Rio

Pinheiros continuara sendo um extraordinario exemplo.

Mas nao existe nenhum “paraiso perdido”, atenuar os efeitos dos fenébmenos naturais
sobre a vida, usar a natureza como forca produtiva € uma conquista fundamental e que
pertence a toda |Histéria pregressa da humanidade. A questdo é que 0Ss processos
investigados revelaram, em grande medida, o carater perverso das relacdes capitalistas
de producdo e esse carater perverso tem aparecido como necessario para concretizacao
do idedrio do progresso material.

No século XIX a aplicacdo das ciéncias e das técnicas mudou muitas faces do mundo e
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nao como obra de Impérios Autocraticos ou de reis absolutistas, mas pela acado de uma
burguesia empreendedora e industrialista que engendrou o personagem de Géthe, o

fomentador, tal como o analisou Marshall Berman (1986)

Neste estudo emergiu um personagem que bem sugere o perfil desse fomentador, agente
do progresso, capaz de gerar sentimentos de admiracdo e de indignacéo. A leitura e o
estudo de documentos, inclusive de parte de sua correspondéncia pessoal relativa as
obras e aos negécios no Pinheiros, sugere contribuir para a sua biografia. Uma
contribuicdo que nao nega, em termos absolutos, aquela ja feita por Ackerman, Adolph J.
(1953), mas que pode dar-lhe uma outra dimensao, inserido nela suas a¢dées no Rio

Pinheiros, para acentuar sua dimenséo histérica:

Nao cabe emitir juizo moral sobre o contetido das relagdes estudadas. E necessario
compreender sua logica porque assim o individuo (fomentador) ganha realidade como
personificacdo da sociedade. As agbes e as decisdes no limite apareceram como
individuais. Na compreensdo do génio como individuo, capaz de gerar admiracao e
indignacao, talvez esteja alguma explicacao:

-Creio que a condi¢cdo de existéncia individual seja ao mesmo tempo a de existéncia
social. Aqueles individuos que conseguem ultrapassar tais condicionamentos historicos e
sociais, parecem dotados de certa genialidade. Quando portadores de conhecimentos
cientificos e técnicos de uma época, podem mesmo chegar a exercé-los de modo
transcendente e inovador. Parece ter sido esse o perfil de Mr. A . W. K. Billings,
fomentador das obras e dos projetos no Pinheiros. Creio que se néao tivesse existido
naquele momento, um outro que ndo haveria de ser menos fomentador assumiria esse
papel. As condi¢cdes de sua existéncia, como engenheiro responsavel por todas as obras,
negocios e expropriacées no vale do Pinheiros, eram condigdes historicamente dadas
pela existéncia de um nivel internacional de organizacao empresarial de capitais e de
trabalho, no qual estava incluido o seu proprio . Essa possibilidade estava fundada no
dominio de conhecimentos que podem levar, e frequentemente levam, a sujeicao politica.
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Mas os homens fazem Historia nem sempre com conhecimento de que a fazem. Esse nao
era o caso de Mr. Billings, porque nesse sentido, poucas vezes se vé tanta consciéncia
dos préprios atos. Sob esse prisma se pode discutir a genialidade de Mr. Billings, porque
O preco que se pagou para a concretizacao das suas idéias, dos seus planos e de suas
milhares de estratégias articuladas, mesmo quando se tratou de inimeras vidas, parecia
ndo ter nenhuma importancia. Pois, ele “seguia o seu caminho em linha reta como um
elefante, desenraizando &arvores, espezinhando as tocas dos pequenos animais,
indiferente a dor e ao queixume das vitimas”. Desse processo 0 mais tragico exemplo foi

o da enchente de 1929 em Sao Paulo.'

Personificava o racionalismo burgués na sua integridade, com a dose necessaria de
escarnio que atravessa as relacées competitivas e de dominacao préprias do movimento
da producdo e da reproducdo da sociedade capitalista. Realizava praticamente, com
cérebro multi-dividido em mil acées ao mesmo tempo, as vias concretas de valorizacao
do capital que Ihe cabia administrar. Reconhecia-se, impunha-se como um agente

civilizador, era um fomentador.

Sem abrir uma discussdo excessivamente ampla, cabe considerar que nesta republica
que tinha apenas dez anos de idade, quando, saindo do escravismo com novas e frageis
instituicbes, dominava um pensamento conservador que contraditoriamente, comecaria a
abrigar elementos de modernidade como resposta as necessidades técnicas dos
processos produtivos, os quais se concretizavam ja ao final do Século XIX, nas
sucessivas medidas para arrumar a cidade. As necessidades da urbanizacdo capitalista,
as formas de empreendé-la apareceriam ao nivel das estruturas politicas de gestao como
novos desdobramentos do Estado. Criavam-se condicdes sociais gerais para a producao

capitalista.

142 Lo . .
Dessa forma que o Principe de Salinas expressou o embate que viveu com o burgues emergente no seu quadro de

vida aristocratico, em IL Gatopardo de Guiuzeppe Tomazzi de Lampeduza.
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Nesse sentido, os exemplos aqui considerados, foram a criacdo da Comissdo de
saneamento do estado de Sao Paulo em 1893, a Policia Sanitéria, e a concessao dada ao
Grupo Light para modificar a ampliar os transportes urbanos e montar o sistema
Hidrelétrico de Sao Paulo, centrado no complexo de Cubatao.

As Inundac6es como Face das Perdas

A socializacdo do espaco do rio e das varzeas concretizava a idéia de progresso material
da sociedade pela potencializagdo da natureza como recurso social. Porém esse

processo foi perpassado em todos os sentidos pelas formas privadas de apropriacao.

Para o Estado proporcionar a concessao, discutida nos seus termos essenciais € em
muitos dos seus desdobramentos, era a forma de promover a moderniza¢cao que por seu
lado e ao que parece nao se empenhava por realizar. Para a Companhia Light,

empreendedora e concessionaria, era uma forma de promover aplicacées produtivas.

A principio houve concordancia entre esses interesses. Mas, também como se viu,
qualquer acordo estaria, por natureza, fundado em relagdes profundamente desiguais. Em
tese, o Estado se propunha a gerir por critérios sociais as formas de apropriacdo dos rios
e das varzeas, mas logo ficou subjugado aos interesses privados que moveram desde o
seu inicio, a concepg¢ao do conjunto das obras. Talvez seja essa a uUnica vertente pela
qual se possa por em questdo a transformacéo dos rios e das varzeas porque era, de

fato, essencial drena-las e empreender o aproveitamento hidrelétrico dos rios.

Os programas de retificacdo do Tieté (1926-1939) e do Pinheiros trouxeram sempre
explicitos nos seus objetivos formais o intento de drenar as varzeas, para permitir a sua
incorporagao ao espaco da cidade. Mas, ao mesmo tempo que era planejada a retificacao
do Tieté e que se executavam obras no seu curso, a bacia do Alto Tieté era
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gradativamente integrada ao programa hidrelétrico em execug¢ao pela Companhia Light.
Parecia haver uma contradicdo entre tais objetivos. Essa foi uma constatagcdo do
Sanitarista Francisco Rodrigues Saturnino de Brito, pois argumentava que sob o  ponto
de vista das inundacdes nao se poderia considerar as represas existentes, que eram ja as
represas da Light, como regularizadores por acumulacéao, pois, o interesse da Companhia
Light seria o de té-las sempre cheias, aproveitamento quaisquer chuvas, enquanto o
interesse de defesa contra inundacdes seria o de té-las sempre vazias. Pensando sobre a
drenagem das varzeas recomendou em 1926 a Companhia Light que rebaixasse de 1
metro a barragem de Parnaiba. Sendo que a cota do vertedor dessa barragem em 1901
era de 710,43 metros e em 1909-1910 fora elevada de 1 metro por acréscimo de
alvenaria no coroamento. Nas suas recomendacoes, solicitava que esse acréscimo fosse
substituido por uma barragem moével, possivel de ser aberta nas cheias. E, ainda para
regularizacdo do regime do Tieté indicara os represamentos de cabeceira: do
Taiassupeba,do Biritiba, do Claro e do Jundiai. A Companhia Light se desinteressou de
executar a Concessao que obtivera em 1925 para efetuar tais represamentos, tendo em
1927 conseguido a Concessao da qual decorreu todo o conjunto de obras e de “negbcios”
no Pinheiros, como ja discutido.

No processo instaurado acabou por prevalecer a integracdo da Bacia do Alto Tieté ao
programa hidrelétrico montado pela Light. Como conseqliéncia o problema das
inundacdes em Sao Paulo foi posto em outros termos.

A Companhia Light, ao projetar e construir a Estrutura do Retiro na confluéncia Tieté-
Pinheiros, assegurou-se do cumprimento de uma clausula do contrato de Concesséao
referente ao saneamento das varzeas. Com essa obra separou as cheias do Tieté das
cheias do Pinheiros. Claramente esse assunto foi exposto por Mr. Billings, mais de uma
vez. Afinal, se ndo fosse por um artificio, como acabou sendo a Estrutura do Retiro, ndo

se poderia garantir o cumprimento do contrato.

214



Os meandros dos Rios nos Meandros do Poder
Tieté e Pinheiros: Valorizagao dos Rios e das Varzeas na cidade de de Sao Paulo
Odette Carvalho de Lima Seabra

Por outro lado, as obras de retificagcdo do Tieté, empreendidas depois de 1937, foram
objeto de avaliaces técnicas relativas as vazdes, ao assoreamento e aos pontos de
estrangulamento, principalmente porque ao final da década de 50 recrudescia o problema
das inundagdes, em Sao Paulo. Como as inundacdes s6 aconteciam no Tieté, ficaram
elas associadas aos trabalhos de retificagdo, aparecendo a opinido publica, como
problemas intrinsecamente ligados as vazdes do préprio Tieté. Por isso continuariam, por
muito tempo, sendo tratados como problemas independentemente da montagem do
sistema hidrelétrico. Em verdade nao se incluia nas discussbes e avaliagcbes das
enchentes, os planos de longo prazo tdo minunciosamente arquitetados pela Light para
apropriar-se de todo o manancial do Alto Tieté quando, o proprio Tieté ja estava
represado em Parnaiba.

Como ja assinalado, o Decreto 22008 de 1946, do entdo Presidente General Eurico
Gaspar Dutra, permitiu a Companhia Light que alteasse a Barragem de Parnaiba: “obras
autorizadas: elevagcédo da crista da Barragem da cota de 711,43 (crista do sangradouro)
para 718,00 de modo a permitir que as aguas do Tieté represadas, atinjam na barra do

Pinheiros, durante as épocas de vazao média ou estiagem o nivel médio de 715,50"'*®

Foi do conjunto dessas intervencdes, muitas das quais contraditoriamente empreendidas,
visando ao mesmo tempo o saneamento das varzeas e a producdo energética, que

emergiu redimensionado o problema das inundagdées em S&ao Paulo, na década de 50.

Bem compreendeu toda a questao o Engenheiro Catulo Branco: “Também inervante é ver
a manifestacao dos técnicos em jornais e revistas discordando quanto a responsabilidade
do represamento do Tieté em Santana do Parnaiba. De minha parte prefiro me louvar nas
informacdes fornecidas pela prépria Light, a época em que concluia as obras de

alteamento da barragem, a fim de permitir o aproveitamento de maior volume de agua da

143 (Relatério referente as obras autorizadas Dec. 22008-29 de outubro de 1946 — Light — Arquivos da Light)
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bacia do Tieté para producdo de energia elétrica na Serra do Mar, quando foi decidida a
elevacao da antiga barragem em Santana de Parnaiba e a constru¢cdo de outra em
Pirapora. Em consequéncia dessa obra o remanso das dguas se estendera a todo trecho

do Rio Tieté fronteirico a cidade de Sao Paulo, para além da barra do Rio Pinheiros,
144

alcancando quase o nivel de Guarulhos”. (Grifo Autor)

Em decorréncia da politica de concessdes de servigcos publicos e certamente dos moldes
como foi praticada, os rios Pinheiros e Tieté foram transformados em recurso energético e
disso emergiu ndo s6 o grave problema das inundacées em Sao Paulo, mas também
outros igualmente sérios que embora ndo tenham sido aqui tratados, dos quais cabe
mencionar: o suprimento de agua potavel para a Grande Sao Paulo, a disposicdo dos

esgotos, a poluicdo dos rios e das represas, além da industria do desassoreamento.

Como verdadeira ironia da Histéria, o presidente da Comissao de Defesa da Represa
Billings (sic), ao depor na Comissao Parlamentar de Inquérito da Camara Federal, sobre
“A Problematica dos recursos Hidricos no Brasil”, afirmava que: “ A Comissao de Defesa

da Represa Billings (sic) defende o fim da reversao do rio Pinheiros”.'*

A idéia de progresso sustentou e mistificou a esséncia dos projetos executados e abrigou
evidentemente, vantagens pessoais e conivéncias de varios tipos. Num prazo
relativamente curto, a sessenta anos de Concessao para inverter o curso do Pinheiros,
segmentos da sociedade civil se organizavam pedindo o término da reversao do curso do
Rio, na expectativa de que os problemas que lhes condicionava a vida (inundagoes,
poluicdo) fossem assim superados. E praticamente impossivel raciocinar essa hipétese
porque as estruturas fixadas no territorio tais como estagdes elevatérias, barragens, o

canal de escoamento integram de modo sistémico as estruturas mais amplas da Bacia do

144 (Branco, Catulo — 1985 p.8).

145 (ALVES, Vitor de Araiijo — 1984 p. 22).
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Alto Tieté; qualquer conexao sistémica que nao funcione ou mesmo que apenas funcione
mal compromete a unidade do conjunto. Além do mais as varzeas do Pinheiros ndo foram
aterradas, a inversao do curso do rio implicou em desmontes volumosos e na construcao

de degraus para o desnivel necessario a essa inversdo.'*

Este estudo, de natureza geogréfica, mobilizou um campo de conhecimentos no qual a
dimensao social do espaco € o seu conteudo. Aqui, o enfoque da Geografia como um
caminho para o conhecimento do mundo fundado nas relagbes sociedade e natureza,
forneceu os parametros para os raciocinios desenvolvidos e para compreender como 0s
elementos do mundo natural tais como o ar, a terra, a agua foram convertidos em
atributos da sociedade, mas nos estreitos limites do “reino da propriedade privada”. Disto

decorre a socializagao contraditéria da natureza e do espaco.

A discussao apresentada resvalou pelo “esgoto da sociedade” tanto no sentido literal do
termo ja que tratou dos rios Pinheiros e Tieté na cidade de S&o Paulo, como no sentido
metaférico, pois que constituem um grande esgoto da sociedade as formas de espoliacao
e de miséria observados. Ficou evidente também que ndao ha como discutir as relacoes
com a natureza sem media¢des da sociedade, pois que nao obstante ao fato de existirem
exploracdes que se individualizam, quer seja pela acdo de empreendedores particulares,
de empreendedores associados, ou através da administracdo publica, como
desdobramento do Estado, as mediacdes da sociedade aparecem como determinagdes,
as vezes um tanto abstratas, mas reais, pelos cédigos, normas e posturas que compdem

todo o aparato juridico e institucional.

Nao tem volta. Assim como o trabalho foi socializado produziu-se uma dimens&o social do
espaco que lhe é consentanea. O espaco da sociedade moderna capitalista, sintetiza um

146 A simples abertura da Barragem de Pedreira, & entrada da Represa Billings, com vistas a restaurar o curso do

Pinheiros provocaria duas quedas de agua: uma em Pedreira mesmo, e outra em Traigao.
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tempo historico no qual ha absoluto dominio do geral sobre o particular do abstrato sobre

0 corporeo.

Os conflitos em desenvolvimento apontam para uma sintese de outra natureza porque os
homens a natureza e o espaco foram tornados sociais. A questdo com o qual todos se
defrontam, na atualidade, é a da definicdo de uma ética para vida. O problema se

configura como essencialmente politico.

O Processo de Valorizacao e a Geografia

A Construcdo de um novo paradigma para a Geografia tem criado a necessidade de
formulacbes no sentido de uma explicitacdo do sujeito tedrico da investigacdo. Este
estudo esta situado nos marcos da relagdo natureza-sociedade, e considerando 0s
desenvolvimentos conseguidos até o0 momento nessa dire¢do, parece necessario refletir
sobre o estatuto cientifico das posturas adotadas. De modo que, pensar o processo de
valorizacao e a Geografia € uma das necessidades geradas por este estudo. Tratou-se de
encontrar os parametros tedéricos-l6gicos para pensar os processos de valorizacao do
espaco no contexto da formacdo econbmica e social capitalista, porque o curso da

investigagdo assim exigiu.

Uma questao tedrica:

Defronta-se a Geografia como ramo do conhecimento, com impasse teérico cuja
superacdo é ao mesmo tempo necessaria e urgente. Necessaria para dar respostas
corretas a um conjunto de problemas que se impdem para a sociedade e que dizem
respeito aos diferencias espaciais de desenvolvimento econémico e social, bem como das
possibilidades diferencias de apropriacdo desse mesmo processo; urgente, porque

situacoes que dai decorrem vém implicando em transformagdes profundas, rapidas e até
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violentas no modo de vida social. Trata-se de processos ora integradores, ora
desintegradores que atingem os liames mais profundos da sociedade moderna.
A questao para Geografia € a sociedade ou é o espaco? Ou sera a sociedade e espaco?

A discussao relativa a esséncia do saber geografico tem nos conduzido a pensar o
espagco como centro da nossa reflexao; em que pese falar-se até de uma espaciologia
como algo fora da Geografia, devido ao interesse de outras disciplinas por uma suposta
problematica do espaco mesmo. Se isto € uma questdao que aparece na atualidade em
outras areas do conhecimento, na Geografia seu peso € relativamente maior ja que na
sua proépria origem tem estado sempre presente o espaco-territério dos homens, territério
da sociedade.

De qualquer forma, no ambito da Geografia, a questdo parece estar situada na
necessidade de discernir 0 espaco como sujeito e/ou como objeto.

Trata-se por vezes o espago como sujeito, assumindo-0 como acao causativa, dando
relevo a relacdes espaciais, permanecendo subjacente a idéia, até mesmo inconsciente,
de que estruturas espaciais sao tao relevantes quanto as estruturas sociais e que através
delas chegar-se-ia a compreender os movimentos da sociedade. Imobiliza-se 0 espacgo e
no espacgo as realizagbes da sociedade para trata-lo como entidade autébnoma. Nessa
perspectiva desenvolveram-se 0s estudos regionais quando se definiram e classificaram
estruturas espaciais, como por exemplo os estudos de regides polarizadas, de regides
homogéneas etc... para chegar a nocdao de que espaco atrai espaco, espaco explora

espaco, o melhor exemplo sendo o de que a cidade explora o campo.

A cidade indubitavelmente é diferente do campo; € em si mesma uma forga produtiva,
portanto um lugar, mas é também mais do que um lugar na medida em que suporta as
relacoes dos homens entre si e que se define por essas relacées. E € nessa medida que
pode vir a ser sujeito da nossa explicacao. Por isso a cidade é uma forca produtiva em si
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mesma. E uma forca produtiva que se define numa relagdo histérica como fruto da
separagado do trabalho social, numa formagéo social determinada. O urbano é o seu
conteudo. Nessas condi¢des é sobretudo, o lugar em que se tem produzido a ciéncia e a
tecnologia, o lugar através do qual se difunde um modo de vida particular: “a cotidianidade
moderna” como face subjetiva do industrialismo; processo através do qual se tem
introduzido, incessantemente, inovacées em todas as direcdes e em todos os sentidos; €

o lugar em que se cria 0 homem novo.

Uma outra vertente da explicagdo geografica é aquela que priorizou as relacdes sociais,
as leis da producéo e da reproducao social para interpretar o espaco na 6tica do processo
global da sociedade humana. Nessa perspectiva o espago é objeto e as categorias
explicativas sdo as do materialismo histérico e dialético, tais como o trabalho, a divisdo do
trabalho, a propriedade e o capital em suas diferentes formas. O espaco € o objeto e
chega-se a ele no final do processo de pensamento. O ponto de partida ndo é espaco, ja
que o raciocinio se desenvolve com base nas leis da producao e da reproducdo social.

Remete-se assim ao espaco para lhe dar atributos.

Procura-se a espacializacdo dos processos gerais da sociedade. Nessa oética se tem
trabalhado atualmente. Buscar e percorrer uma dialética propria do espaco parece ser a
meta fundamental da pesquisa teérica e pratica em Geografia para superar o impasse do

espaco sujeito ou do espaco objeto em si mesmo.
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Pensando uma dialética do espago:

Ha que ser fixado um ponto de partida. O ponto de partida ha de ser o espaco
mesmo, com a condicdo de ser historico e social. Como remeter entdo a
dimensao natural do espaco tdo cara a Geografia? O natural € histérico e s6
existe sob essa condicao.

A natureza s existe para 0 homem (como ser genérico), na medida em que
esse mesmo homem se reconhece como ser histérico, em consequéncia do
desenvolvimento de uma relagdo teorica e pratica com o universo imediato
sensivel. Assim, o ser histérico Homem — para quem comeca a haver um
universo natural — mantém relacées imediatas e concretas nesse mesmo
universo, que constitui o seu proprio desenvolvimento organico e social,
reforcando certa e fundamental ambivaléncia que lhe constitui a propria

esséncia: a de ser natural e historico.

O ser histérico tende a se sobrepor ao Homem como ser natural quando as
suas relacdes imediatamente naturais como apropriagcdo da agua, do ar, da
terra sdo mediatizadas por relacdes sociais. Relacées que se tornam cada vez
mais complexas ao longo do processo que constréi o proprio Homem, e que
constréi e reconstr6i 0 mundo material como extensdo de si mesmo, como
ampliagdo da sua prépria natureza organica. A relacdo homem-natureza tende,
pois historicamente para a abstracdo. Tende a se transformar numa relagéao
mediatizada por leis da reproducdo social. A vida em sociedade contém as
mediacdes fundamentais dessa relacdo, as quais, ao se constituirem
historicamente, fizeram dos fen6menos naturais a sua prépria dimensao

histérica.
Modernamente tais relacdes atingiram tamanha complexidade que permanece
obscura para a maior parte da humanidade. Por exemplo, como explicar, ao

ferramenteiro fazedor de pecas que ele no seu trabalho mantém uma relacao
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com a natureza? A rigor o problema seria o de como explicar o conjunto de

mediacdes que se interpdem entre o ferramenteiro e os lingotes produzidos nos

fornos das siderurgias.

Ja, que relacbes fundamentais podem permanecer obscurecidas, essas
mesmas relacdes podem ser e sdo fetichizadas; ou seja, podemos ser levados
a pensar o natural sem conteudo histérico e vice-versa, o histérico como se

pudesse ser destituido da qualidade original de ser natural.

Trazer essa problematica para o espago é o que se impde, entdo vejamos: a
vida em sociedade se desenvolve num lugar, sendo em muitos lugares ao
mesmo tempo. O lugar em que se inscreve determinada relagdo social é
natural num certo sentido para ser histérico noutro. O lugar natural é histérico a
partir do momento que € percebido como lugar do Homem, através de uma

atividade pratica e consciente.

A vida social se inscreve na superficie da terra, cifra seus codigos, normatiza
gradativamente o conjunto de relacées que estabelece em diferentes lugares.
E, enquanto tais inscricbes permitem que se dé atributos, qualidades,
especificacdes aos lugares como pontos na superficie da terra. Os efeitos de
tais inscricoes sao areolares. Temos o lugar e o espaco. O espaco pode ser a

dimensao de muitos lugares.'*’

O lugar é ao mesmo tempo particular e geral. Tem uma forma e conteudo.
Enquanto forma ndo revela, necessariamente a propria esséncia e enquanto

conteudo o lugar € uma relacao historicamente constituida.

17«0 lugar pode ser uma maneira de decomposi¢do do fendmeno espacial ou um modo de colocar-se a
questdo da diferenciag¢@o mais isso sé ocorre se modo colocar-se a questdo da diferenciacdo mais isso s6
ocorre se transcende a idéia dele enquanto fato isolado. Nesse sentido o lugar ndo seria definido pela
escala (grifo meu) mas como parte integrante de uma totalidade espacial fundamentada no
desenvolvimento desigual”. Carlos, A . Fani — A reprodug¢@o do espago (tese doutoramento-FFLCH/p. 47).
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Toda sociedade se move no espaco através do tempo, processo que

denominamos desenvolvimento social, articulando uma forma principal de

trabalho'*®

que é fundamento das relagbes sociais e da apropriagdo dos
elementos da natureza. A vida em sociedade impde formas de divisdo do
trabalho no sentido de uma racionalizagdo objetiva do proprio trabalho. E as
realizacbes humanas pelo trabalho, objetivamente desenvolvimento da
engenhosidade inventiva em ciéncia e tecnologia, incorporam-se no territério

justificando a mobilidade geral do trabalho pelo territério.

Os diferentes lugares terdo para a sociedade valor diferenciado, tanto em
funcdo de uma divisdo do trabalho pressuposta como em fungcdo dos
elementos naturais tornados recursos naturais, que explora. Assim, as
necessidades humanas sao elas mesmas histéricas fazendo com que se altere

no tempo o valor que se atribui a esses dois elementos.

A vida em sociedade experimentou formas distintas de reproducéo social que
implicou também em formas distintas de apropriacdo dos elementos vitais
considerados bens naturais. Em determinadas circunstancias histéricas a
apropriacao de tais elementos: agua e terra se configuraram como apropriagao
privada, como propriedade particular, implicando na definigdo de uma estrutura
de poder.

Mas a transformacao do trabalho (até a forma de trabalho abstrato) como
propriedade parece ter sido a mais espetacular das transformacdes. A
propriedade como trabalho, no seu desenvolvimento histérico do escravismo ao
assalariamento, permitiu que a face objetiva do poder fosse a acumulacao de
riqueza. Acumulagcdo que promoveu e que promove, acentuou e acentua a
divisdo do trabalho social e o sistema de trocas. As diferenciagdes, pois hum
sentido socioldgico.

*8Ver: Erik Hobsbawm — formagdes Econdmicas Pré-Capitalistas.
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Assim a propriedade levou o trabalho social a realizar-se como capital na

medida em que esse trabalho social foi sendo apropriado individualmente e
cumulativamente e que esse processo comecava a ser regido pelas leis
abstratas do valor. Por isso, desenvolveram-se leis préprias desta forma de
producdo e reproducdo social. Nela sera o trabalho substancia objetiva das
riquezas produzidas como bens uteis, valores de uso da sociedade. E sera,
também o trabalho substancia subjetiva dessas mesmas riquezas, bens
materiais produzidos socialmente para serem trocados entre si como

quantidade ou fracdo de trabalho social, ou seja, como valores de troca.

Tanto quanto o trabalho, a terra — bem natural dadiva -, experimentou formas
distintas de apropriacdo até adquirir a configuracdo da propriedade territorial
moderna, instituida sobre um direito juridicamente estabelecido.

Trata-se enfim, de um processo que culminou na transformacao das energias
vitais dos homens em trabalho social ao mesmo tempo em que conduziu a
propriedade da terra a assumir a condicdo de ser um equivalente de
trabalho'*®. O trabalho e a terra, na forma econémica que lhes corresponde:
salario e renda capitalista constituem uma criacdo desta formacao econémica e
social, na qual tudo se produz e se reproduz na forma da mercadoria. Mas
estas — trabalho e terra — sdo mercadorias singulares, pois ndo se realizam no
mercado em funcdo de um trabalho socialmente necessario como as demais
mercadorias. Tém as suas proprias leis de reproducdo — leis da populacao e
leis dos fenbmenos naturais — ndo obstante estarem, as suas préprias leis,

sujeitas a légica da reproducéao social.

E, portanto, no mundo da mercadoria, no mundo dos valores de uso e dos
valores de troca que o lugar, ou os lugares, acabam sendo historicamente

definidos. Os atributos proprios do lugar e do espaco se convertem em

149 Karl Marx — Manuscritos Econdmicos e Filoséficos de 1884: “O trabalho € a esséncia subjetiva da
propriedade privada e o capital o trabalho objetivo, e a propriedade privada como relagdo ...”(terceiro
manuscrito em Propriedade privada e Comunismo).
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elementos de sua propria determinacdo como valores de uso e como valores

de troca. O lugar e o espaco atingem nessa circunstancia histérica, a condicao
de sujeito como espa¢o mercadoria.

No interior de um espago mercadoria (abstrato), que se realizardo
objetivamente os lugares como valores de troca, a preco x ou y, em funcéo de
como incorporam ou nado incorporam trabalho social, mas fundamentalmente
em funcdo do volume e do valor da riqueza social (valores de uso) criada. Disto
deriva o raciocinio de que o espaco como funcao de “n” lugares, tem um valor
que Ihe corresponde em funcao da produc¢éo social, um valor genérico (valor de
uso) que se expressa num preco (expressao formal do valor de troca) o qual é
primeiro uma equivaléncia da producdo social para ser também,
eventualmente, um valor agregado, acrescido por atributos proprios do lugar.
Nesse sentido o espaco é também objeto. E preciso que se compreenda a sua
prépria diferenciacdo. Por isso a renda fundiaria, forma econdmica da
propriedade se constituiu numa categoria teérica em principio exploratéria e
talvez explicativa da qualidade intrinseca dos lugares na sua inscricao espacial
e social, pois que a renda fundiaria:
1 - se define num conjunto de relagdes politicas e juridicas;
2 - como tal assume uma forma pertencente ao capital, no contexto da
formagao econdémico social capitalista;

3 — se constitui na parte da riqgueza social com a qual se remunera a
propriedade;

4 — se constitui em um elemento pertencente a este modo de produgdo sem

que tenha a ver com a base fundamental do mesmo.

O processo geral de producao e reproducdo capitalista acaba por valorizar a
terra (a terra como propriedade), sendo o seu preco, uma renda que se
capitaliza segundo a légica da reproducao, um mecanismo eficaz de captacao
de parte do trabalho social.
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Se a Geografia tem no centro da sua propria reflexdo o espaco, ao que nos

parece, como sujeito e objeto, € preciso compreender, dissecar 0s processos
que dao forma a este ou aquele espacgo, processos da sociedade com 0s
atributos que lhe s&o préprios. E preciso compreender, dissecar as praticas que
se tornaram ou que se tornam possiveis no espaco e através do espacgo. O

espaco se constitui numa relacao social.

No ambito da Geografia os processos de valorizacdo do espago sdo, no mais
das vezes, avaliados numa perspectiva antropoldgica, por uma vertente
culturalista na qual foram explorados temas como: 0 homem e o rio, 0 homem e
a serra, assim sucessivamente.Tais procedimentos derivam da adocado de
principios muitos gerais. Parte-se da constatacao de que o género humano no
decurso da sua Histéria se deslocando sobre a Terra, quando realizava
apropriagdo simples de certos elementos vitais, ou, quando transformava
outros (a construcdo de cabanas, por exemplo), acabava por valorizar seu
espaco como espaco vital. Em verdade o conjunto de mediacoes
historicamente constituidas na relacdo homem-natureza, que evoluiram no
sentido da relagdo natureza- sociedade, foram até bem pouco tempo,

relativamente ignorados.'°

Mas estd longe desta problematica aquilo que se propde a Geografia na
modernidade, como processos de valorizacdo do espaco. Um fato
incontestavel é que a dimensao utilitaria do espaco que o converteu em valor
de uso para a sociedade, se sobrepuseram determinacdes historicas da
producdo e da reproducdo social, as quais, sob a vigéncia de relacoes
capitalistas de producéo, sintetizam o valor de troca e do valor de uso.

130 A lei abstrata e a substancia abstrata ainda ndo tinham emergido da multiplicidade sensual da natureza
tal como a diversidade sensual das formas concretas de trabalho ainda ocultava a no¢éo de trabalho
abstrato e tal como a irregularidade do desenvolvimento ainda ndo revelaria as tendéncias comuns que
atuavam nos varios processos de evolucdo social” (Agnes Heller, O Homem do Renascimento, p.9).
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O valor de troca se sobrepde historicamente ao valor de uso, o que quer dizer

que para usar determinados atributos do lugar é preciso que se realize, antes
de tudo, seu valor de troca. Por isso 0s processos de valorizagdo do espaco
passam necessariamente, pela mercantilizacdo do proprio espago,

concretamente pela mercantilizagdo de lugares.

Disto deriva a propriedade singular que a terra, fragcdo de territério, fragmento
de lugares, pode desempenhar no sistema econémico, comandado pela troca.
Como valor de troca, cuja correspondéncia ou equivaléncia, esta na esfera da
producdo social, podera desempenhar ao longo do tempo, a funcédo de
resguardar fracbes da riqueza da sociedade das intempéries do sistema
econbmico como reserva de valor. A expressdao formal e social desse
fenbmeno como ja indicado, é preco da terra, que se concretiza socialmente

como renda capitalizada da terra.

Em principio, a renda fundiaria € um tributo que a sociedade paga a
propriedade da terra. Mas a renda fundiaria traduz também o valor do lugar; um
valor que transita pelo universo simbdlico da sociedade como valor histérico e
um valor que transita, também, pela maior ou menor rentabilidade econémica
da utilizacdo da terra para esse ou aquele fim, como resultado de investimentos
produtivos ou simplesmente como localizacao e acessibilidade do lugar.

A possibilidade concreta de apropriacao da renda fundiaria como tributo social
deriva da existéncia da instituicdo da propriedade privada da terra, ela mesma
ancestral a formacao econémica e social capitalista, que, no entanto, sob tais
condi¢des atinge sua forma acabada. Por isso o trabalho (como exclusao da
propriedade), se constitui no fundamento da renda fundiaria e, inversamente
também que a terra como trabalho iria entdo assumir a capacidade de

representar trabalho; quando é reserva de valor.

O processo de valorizacdo na circunstancia histérica do capitalismo é um

processo que vai pondo gradativamente, os diferentes lugares da Terra, como
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localizagdo, como recurso, sob a vigéncia das leis abstratas da reproducao

social, no qual a terra vai se constituindo em forca produtiva da sociedade
assumindo a condicao de capital social.

A Virtualidade deste processo esta em tornar social o espago, ainda que sob a
vigéncia da propriedade da terra. De tal forma que a socializagdo do espaco e
a privatizacdo do espaco sao faces contraditérias de um mesmo processo que
ao se desenvolver cria a cidade capitalista.

Quer dizer que a cidade do capitalismo se constituiu como forga produtiva
social porque nela foi se materializando e se aprofundando uma esfera publica
de trabalho social como riqueza, valores de uso sociais, ao lado de trabalhos
privados acumulados como riqueza individual capitalista.

A esfera publica foi constituir os elementos sociais gerais e necessarios para
que na cidade as relagdes capitalistas de producdo se desenvolvessem como
resposta a uma légica de racionalidade e rentabilidade econémicas que visou a
reducdo dos custos operacionais do processo em termos gerais. Mas a
separacdo que gerou essa esfera publica de capital social gerou também
relacdes de poder no contexto de vida social.

Nesta sociedade moderna, capitalista foi se desenvolvendo também todo um
aparato politico-juridico e institucional para constituir o Estado que no seu
desdobramento, se encarrega ao mesmo tempo da gestdo dos espacos
tornados publicos e de arbitrar sobre os direitos instituidos entre o que é
publico e o que é privado. Encarrega-se, portanto, da socializacao de
determinadas porc¢des do espaco e da socializacao de determinadas condi¢des
sociais de producdo. Constitui-se, portanto, o Estado moderno em poderoso

agente da producéo do espacgo, necessario e aceito socialmente como tal.

No entanto a atuacdo “ideal” do Estado esta perpassada por interesses

privados, dentre os quais sdo muito significativos os interesses que derivam da
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propriedade da terra, por sobre a qual se definem os proprietarios de terra,

agentes que atuam no processo de valorizacdo perpassando por dentro os
aparelhos de Estado. Atuam no Estado ora como pdlo de uma relagéao
conflituosa, ora como disciplinadores de conflitos, mas sempre em beneficio
préprio. Nestas condicbes atuam para capitalizar de forma privada
investimentos publicos que ao Estado cabe realizar. *'

A sociedade como um todo paga com uma parte do valor, que se valoriza no
processo de producao social, um tributo a propriedade da terra, um tributo
capitalista que equivale no seu patamar minimo a um juro de capital, e que é

concretamente fracao do trabalho excedente.

Através de mecanismos, até simples, de funcionamento do sistema na sua
globalidade, podem ainda os proprietarios de terra se apropriar de efeitos Uteis
qgue resultam diferenciados entre si, embora sejam sempre ganhos concretos,
dos investimentos publicos que nada mais sao do que capital social imobilizado
no espaco da cidade. Isso porque os investimentos em capital social estao
constantemente definindo e redefinindo as localizagbes intra-urbanas, em
termos de acessibilidade geral. Trata-se das rendas diferenciais de localizacao

que vao aparecer no processo de reproducao de cada capital em particular.

Em suma, a cidade como riqueza criada, valor de uso para o capital geral
produtivo, integra como valor de troca os processos particulares de producéao e
reproducao social.

Como essas rendas diferenciais que sao geradoras de “efeitos Uteis” para cada
capital produtivo em patrticular, relacionam-se com 0s processos de reproducao
capitalista do capital em geral?

-E uma questao.

ISIA forma atualizada de acdo no mercado de terras urbanas é apenas uma pequena parte dos negécios
do setor imobiliario, transformado no grande neg6cio capaz de monopolizar a propriedade da terra e as
edificacdes.
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Cada capital produtivo, transformado em mercadoria para poder se realizar
socialmente, descreve numa esfera publica e também privada da circulagao um
movimento que € um segmento essencial do processo de produgdo (sem a
circulagdo a producédo nao se realiza como mercadoria). A qualidade especifica
dos diferentes lugares, tal como esta sendo aqui exposta, permite que de modo

mais ou menos diferenciado tal realizacdo ocorra.

E nesse sentido que capitais particulares usufruem de investimentos publicos
que estdo sempre criando ou recriando essa diferenciacdo. Trata-se de
investimentos sociais em infra-estrutura, como sado 0s programas de
transportes, a construcao de estradas, pontes e viadutos, com o aparelhamento
de portos. No espaco aparece entdo uma dimensao importante das forcas
produtivas sociais, as quais estao estruturalmente ligadas as bases produtivas

da sociedade.

O que formalmente aparece entdo como atributo locacional (deste ou daquele
lugar) € em esséncia uma relagédo historica constituida. Por isso a renda da
terra que, sob a vigéncia de relacdes capitalistas, assume a condicao de renda
capitalizada no preco da terra contém objetivamente e subjetivamente o

processo de producgao da cidade.
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APRESENTACAO ( feita a revisdo)

Este estudo, originalmente uma tese de doutoramento cuja motivagao
emergiu da necessidade de refletir sobre a rica dimensao historica e social
dos Rios Tieté e Pinheiros, num momento que a palavra sustentivel, no
sentido que a ela se atribui, sequer existia permitiu relacionar os fendmenos
objetivos dos rios com o processo de urbanizag¢do avassalador no qual estava
enredada a cidade de Sdo Paulo e seu entorno suburbano, desde as primeiras
décadas do Século XX.

As canalizacoes do Tiet€ e do Pinheiros, que sdo fruto de conhecimentos
cientificos e de aplicacOes tecnologicas, eram muitas vezes percebidas como
se fossem naturais mesmo entre muitos estudantes. Fato revelador de um
complexo processo de naturalizacdo da historia, assentado na falta de
referéncias fundamentais que orientam atitudes e posturas diante da vida.
Como resposta a essa constatacio foi pesquisado e discutido, em muitos dos
seus aspectos, a transformacido da natureza natural desses rios e o sentido
dos processos instaurados. Com esse sentido foi precioso recuperar o
enfoque da ciéncia natural e tratar das planicies aluviais (varzeas) enquanto
recurso para sociedade, enquanto fonte de trabalho, de lazer e como forca
produtiva social incorporada aos processos urbanos. Mas, o idedrio do
progresso encobria a negatividade da forma de incorporacdo das varzeas,
depois reveladas como lugar tragico de enchentes catastroficas. Afinal, os
meandros haviam sido suprimidos, as varzeas edificadas e foram construidas
muitas obras nos leitos retificados. Obras que, em muitos casos,
transformaram-se em desafio e fardo do tempo histérico, com os quais a
sociedade atual tem que conviver, ligados a montagem do sistema
hidrelétrico de Sdao Paulo e aos volumosos negdcios com terrenos (das
varzeas) que o acompanhou.

Fazer emergir deste estudo o espaco dos rios e varzeas como um conjunto de
relagdes historicamente constituidas, como sintese de complexos interesses e
contradi¢Oes, era a condi¢do para superar a coisificacado e o fetiche do espaco
como cristalizacdo de formas. Mas, ao contrario, descobrir nas formas
inscritas no espaco geografico um pouco da Histéria de Sao Paulo era,
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enfim, a forma de contribuir para alargar a dimensao do mundo no sentido
de desalienagdo das praticas.

H4 pelo menos dois motivos para publicar este estudo concluido ao final dos
anos oitenta. O principal motivo € que os rios Tieté e Pinheiros continuam
na pauta dos grandes problemas de Sdo Paulo, tanto porque as enchentes
periddicas estdao transformadas em flagelo social e os rios funcionam como
esgoto a céu aberto, como porque as varzeas integram negativamente, um
complexo de forcas produtivas, que na escala da metropole funciona como
espaco de circulacdo.

O idedrio em torno do qual se desenrolaram e justificaram tais
transformacdes, abrigara formas de apropriacdo privada que aparecem
socializadas como questdo de todos. E préprio de que na modernidade
privatizacao e socializacdo ocorram ao mesmo tempo. A natureza natural foi
sendo transformada em natureza social com a montagem do sistema
hidrelétrico; os rios foram potencializados como for¢ca produtiva para a
sociedade a ponto que, quando alguém digita um interruptor esta
estabelecendo uma relacdo com a natureza, mas ja mediatizada por ciéncia e
técnica. E, as populacoes tradicionais foi sendo interditado o contato direto e
imediato com rios e varzeas: assim € a natureza social do mundo. A questao
¢ que ndo ha solugdo de continuidade no acesso aos bens gerados porque o
acesso aos produtos da ciéncia e da técnica ocorre pela via do mercado.
Entdo, s6 a demanda solvével resolve a necessidade posta em tal grau de
complexidade.

No mais, basta considerar que segmentos da sociedade civil se organizam
contra as inundacdes e contra a poluicdo dos rios e represas e até contra o
aproveitamento hidrelétrico do Alto Tiet€. A atualidade de tais
reivindicacoes justificou uma retomada historica dos processos.

ANEXOS
Lei N2 2249 - de 27 de Dezembro de 1927
Concede favores a The Sao Paulo Tramway, Light and Power Company Limited
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---- Artigo 19 Fica o Poder Executivo autorizado a conceder a The Sao Paulo

Tramway, Light and Power Company Limited, nas condicbes que julgar mais
conveniente para o interesse publico, o direito de:

- a) elevar o nivel do reservatério do Rio Grande até a cota de 747 metros acima do
nivel do mar;

- b) canalizar, alargar, retificar e aprofundar os leitos dos rios Pinheiros e seus
afluentes, Grande e Guarapiranga, a jusante das respectivas barragens nos
municipios de Santo Amaro e da Capital, drenando saneando e beneficiando assim
os terrenos situados nas respectivas zonas inundaveis;

- €) construir as necessdrias represas, eclusas e estacbes elevatdrias com a sua
apparelhagem alimentada por convenientes linhas transmissoras de energia
electrica e bem assim construir usinas geradoras auxiliares no rio Guarapiranga e
no Alto Tieté, a sahyda das suas respectivas barragens, no canal de ligacdo dos
reservatérios dos rios Grande e das Pedras, podendo conduzir para o reservatério
do rio Grande as aguas aproveitaveis da bacia do rio Tieté, respeitados os direitos
de terceiros.

- d) construir um sistema de transportes de cargas entre os seus reservatérios e o
litoral do Estado, adoptando o processo mais conveniente, quer seja 0 aéreo
“Ropeways” quer seja o da conduccao de embarcacdes por tanques apropriados
ficando, porém, entendido que em nenhum desses processos de transporte se
inclue o de caminhos de ferro.

---- Artigo 22 Nas margens desses rios e reservatdrios serdo reservadas, além de
outras que o governo determinar de accordo com aquella Companhia, as faixas
necessarias ao servico de conservacdo dos canaes, assim como para linhas de
transmissdo elétrica, estradas e outros meios de transporte que o governo
approvar..

---- Artigo 32 Ficam declarados de utilidade publica os terrenos e outros bens,
indispensaveis a construccdo de todas essas obras e de necessidade publica, as
areas actualmente alagadicas, ou sujeitas a inundacdes, saneadas ou beneficiadas
em conseqiéncia dos servicos de que trata esta lei.

—————— Artigo 42 A “The Sao Paulo Tramway, Light and Power Company Limited”
gozara do direito de desapropriacdo dos bens e terrenos a que se refere o artigo
anterior, mas para exercel-o deverd submetter & previa approvacao do Poder
Executivo, as plantas das obras a executar suas modificacdes posteriores,
fornecendo todos os esclarecimentos que Ihe forem pedidos.

------ Artigo 52 Poderd o governo, aos contractos que celebrar, tornar extensivos as
obras e servicos que forem autorizados em virtude da presente lei, os favores da lei
n2 2109, de 29 de Dezembro de 1925.
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—————— Artigo 62 Revogam-se as disposicdes em contrario.

a) Julio Prestes de Albuquerque - Paldcio do Governo do Estado de Sao Paulo, aos 27
de Dezembro de 1925- Presidente do Estado de Sao Paulo (sic).
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